Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Opolu
WYDZIAL ||
45-372 Opole, ul. Koénego 70
Infermacja ¢ sprawach:
tel. 775411561, 775411562, 775411563
Dnia 23 lutego 2023 r.

Sygn. akt [l SA/Op 582/21

WSA w Opolu
2023.02.23 10:42:34
Signer:

CN=WSA w Opolu
C=PL

O=Wojewodzki Sad Adminis
2.5.4.97=VATPL-75427570!

Public key:
RSA/2048 bits

W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sadu

Gmina Lasowice Wielkie -
do rgk Wojta Gminy
{ePUAP)

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 21 lutego 2023 r. sekretariat Wydziatu |l

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu dorecza organowi odpis wyroku z

dnia 29 grudnia 2022 r. wraz z uzasadnieniem.

Referent Marta Gajowska

POUCZENIE

1.

3.

WSA/or.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem

Od powyzszego wyrcku przystluguje skarga kasacyjna do  Naczelnegoe Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma w placéowce Poczty Polskiej S.A
(bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe), albo placdwce pocztowe) operatora $wiadczacego pocztowe uslugi powszechne w
innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panistwie
czionkowskim Europejskiego Porozumienia o wolnym Handlu (EFTA)} — stronie umowy o
suropejskim Ohszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest rdwnoznaczne z
wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, 43 - zwanej dalej ,p.p.s.a.").

Skarga kasacyjna ztozona po uplywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).
Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna byé sporzadzona przez petnomocnika
bedgcege adwokatem lub radeg prawnym albo doradcg podatkowym - w  sprawach
cbowigzkow pedatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z
tymi obowigzkami alho rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnosci przemystowe;.

Strona meze wystapié do Sgdu ¢ przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata,



radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowegeo. Wniosek w tym przedmiocie
powinien by¢ ztozony na urzedowym formularzu wediug ustalonego wzoru. Ziozenie tego
wniosku1wpiywa na rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 -6
p.psa)l.

4. Urzedowe formularze, o ktdrych mowa w pkt 3 sg udostgpniane w wojewodzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, a takze w Internecie pod adresem:
http:/fwww.nsa.gov.pl

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ sad o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowiazku pismo
sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
sadowi znany (art. 70§ 1i2 pp.s.a.).

1 Art 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktdry wydal zaskarzony wyrok lub postanowienie, w

terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wiaze rowniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich | Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystapic o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ziozony przez strong, ktdrej dorecza sig
odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strong, ktdra zgiositia wniosek ¢
sporzadzenie uzasadnignia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjne) biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie weczesnie] niz od dnia dorgczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjne], sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie
opinic w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktdrej zostat ustanowiony. Sad dorgcza odpis
opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strong biegnie od dnia dorgczenia odpisu
opinii, 0 czym sad poucza strene, dokonujac dorgczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona z
zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwa
okregowa rade adwokacka, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Radg Doradcow
Podatkowych lub Krajowa Rade Rzecznikow Patentowych, ktdra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczac sie wezesniej niz od dnia dorgczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie srodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej niz od
dnia doreczenia postanowienia kornczacego postepowanie w tym przedmiocie.

WSA/dor. 1 — doreczenie odpisu wyreku z uzasadnieniem



POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM
PRZEZ SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1.

Pisma do sadu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elekironiczng skrzynke podawczg sadu (art. 12b § p.p.s.a.}. Elektroniczna skrzynka podawcza
sgadu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sgdu strena powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zakladania konta dostepna jest pod adresem: https:ffepuap.gov pliwps/portal. Pisma
wyslane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektronicznej skrzynki
pedawczej sgdu, nie wywolujg skutkéw prawnych, ktére ustawa - Prawe o postepowaniu przed
sgdami administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawieraé adres elektroniczny (tj.
adres na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznege przyjmuje sie,
ze wladciwym jest ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

Strony i ich przedstawiciele majg obowiazek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczeh, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach
ze skutkiem doregczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany {art. 70§ 112 p.p.s.a.}.

Pismo i zalaczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostaé podpisane
przez strong albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, pedpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a).

Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dolgcza sie jego odpiséw (art. 47 § 3
p.p.s.a.). Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia oplaty kancelaryjnej za
sporzadzenie wydrukow takiego pisma i jego zalacznikdw wniesionych w formie dokumentu
elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, ktdre nie posfugujg sie srodkami komunikacji
elektrenicznej do edbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).

Data wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okres$lona w urzedowym
poswiadczeniu cdbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art.
83§ 5p.psa).

Whniegsienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z
zadaniem doreczania korespondencji z sadu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Pisma sadu moga by¢ doreczane stronie za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej
réwniez w przypadku, gdy strona sklada do sadu pisma w postaci papierowej, jezell wystapi
ona do sadu o takie doreczenie i wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na
dorgczanie pism za pomocy tych Srodkow i wskaze sadowi adres elektroniczny {art. 74a § 1
p.ps.a). W przypadku niewskazania adresu elekironicznego doreczenie pism przez sad
nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego braku - na adres do doreczen, lub siedziby
strony, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomoecnika (art. 46 § 2d p.p.s.a.).

WSA/or. 1 — dorgczenie odpisu wyrcku 2 uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 grudnia 2022 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu

w skitadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Krzysztof Bogusz (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Beata Kozicka

Sedzia WSA Krzysztof Sobieralski
Protokolant st. insp. sgdowy Katarzyna Stec

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 grudnia 2022 r.

sprawy ze skargi Janiny Getgut i Kazimierza Getguta

na uchwate Rady Gminy Lasowice Wielkie

z dnia 27 pazdziernika 2021 r., Nr XXXI1/262/21

w przedmiocie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego

1) stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Lasowice Wielkie
z dnia 27 pazdziernika 2021 r., Nr XXXI11/262/21 w przedmiocie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w czesci tekstowe;
oraz w czesci graficznej obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych: 88/1,
138/2, 144/1, 145/1, 146/1,

2) zasadza od Gminy Lasowice Wielkie na rzecz skarzacych Janiny Getgut
I Kazimierza Gelguta, solidarnie kwote 300 (trzysta) ziotych, tytutlem zwrotu
kosztéw postepowania sgdowego. —

ZoN\ Na oryginale wiasciwe podpisy
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WSA/MWyr.1 — sentencja wyroku
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Uzasadnienie

Przedmiotem skargi wniesionej przez Janine Getgut i Kazimierza Getguta jest
uchwata nr XXXI1/262/21 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 27 pazdziernika 2021
r. w sprawie uchwalenia Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Lasowice Wielkie (dale] tez: ,uchwata”,
Lstudium”).

Uchwale powyzsza wydano na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (). Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) dale]
tez w skrécie; ,u.s.9.”, art. 12 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ©
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2021 r., poz. 741 ze zm.)
dalej tez w skrécie: ,u.p.z.p.” oraz uchwatg nr XVIH1/147/20 Rady Gminy Lasowice
Wielkie z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie przystapienia do sporzgdzenia Zmiany
studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Lasowice Wielkie.

W uchwale te] wskazano, ze uchwala sie Zmiane studium przyjetego uchwalg
Rady Gminy Lasowice Wielkie nr XXXIII/232/09 z dnia 11 grudnia 2009 r. ze zm.

{§1). W § 2 uchwaly postanowiono, ze je| integralng czeécig s3:

1) zalgeznik nr 1 — Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego i

ustalenia studium — ujednolicony tekst studium;

2) zatgcznik nr 2 — Kierunki zagospodarowania przestrzennego ~ ujednolicony

rysunek w skali 1:10 000;

3) zalgeznik nr 3 — Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego -—

ujednolicony rysunek studium w skali 1:10 000;

4) zatgcznik nr 4 rozstrzygniecie Rady Gminy Lasowice Wielkie o sposobie

rozpatrzenia uwag do zmiany studium;

5) zatacznik nr 5 — Dane przestrzenne o ktérych mowa w art. 67a ust. 31 5

ustawy 0 planowaniu.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi
Gminy Lasowice Wielkie a w § 4 uchwalono, ze wchodzi ona w zycie z dniem

uchwalenia.
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Uchwata o zmianie studium z 27 pazdziernika 2021 r. jest w swej tresci niemalze
tozsama co do tresci, z uchwatag Rady Gminy Lasowice Wielkie z 25 sierpnia 2021 r.
nr XXX1/252/21 w sprawie uchwalenia Zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestizennego gminy Lasowice Wielkie w stosunku do ktore;
Wojewoda Opolski wydat 6 pazdziernika 2021 r. na podstawie art. 91 ust. 1 u.s.g. i
art. 28 wu.p.z.p. rozstrzygniecie nadzorcze i stwierdzit je] niewaznosc.
Wojewoda zarzucit uchwale z 25 sierpnia 2021 r, w oparciu o przekazang
dokumentacje planistyczng i ujednolicony tekst studium, ze zmiany studium
wykraczajg poza uchwate intencyjng z 15 kwietnia 2020 r., ktdrg objeto obszar wsi
Jasienie, co oznaczato, ze zmiany jakie beda wprowadzone zamkng sie w granicach
tej miejscowosci zgodnie z zatacznikiem graficznym do uchwaly. Tymczasem
uchwalona zmiana studium odniosta sie do:

- Uwarunkowan rozwoju, w tym dotyczacych zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego Wojewodztwa Opolskiego

- Uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy, w tym zapisow
diagnozy na potrzeby strategii rozwoju gminy, potrzeb mieszkancéw, bilansu terendw
przeznaczonych pod zahudowe, zapiséw dotyczgcych komunikacji

- Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnosci obszarow
na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zapiséw dotyczacych obszaréw dla ktorych gmina zamierza
sporzadzi¢ plany miejscowe.

Wojewoda zwazyt, ze granica obszaru objetego zmiang studium jest wigzaca
w dalszej czesci procedury jej uchwalania. Aktualizacja danych wykraczajgcych poza
granice uchwaly intencyjnej narusza art. 11 ust. 3 i ust. 5 u.p.z.p. wyrazajgce sie
uzgodnieniami i uwagami do projektu studium wytacznie dla obszaru wsi Jasienie np.
Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;.

Gmina Lasowice Wielkie nie zaskarzyta do sadu administracyjnego
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Opolskiego z 6 pazdziernika 2021 r.,
natomiast 27 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta kolejng
obecnie zaskarzong uchwate © zmianie studium.

Uchwale z 27 pazdziernika 2021 r. wraz z dokumentacja planistyczng Gmina
doreczyta Wojewodzie 12 listopada 2021 r., przy pismie z 8 listopada 2021 r. Na
podstawie przedtozonych akt nadzorczych Wojewody Opolskiego ustalono, ze

2
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kolejnym rozstrzygnieciem nadzorczym z 25 listopada 2021 r. Wojewoda Opolski na
podstawie art. 91 ust. 4 u.s.g. wskazal, ze uchwata nr XXXIII/262/21 z 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany studium zostata podjeta z naruszeniem
prawa, w szczegolnosci narusza art. 28 ust. 2 u.p.z.p. przez jej podjecie w czasie,
gdy rozstrzygniecie nadzorcze z 6 pazdziernika 2021 r. nie bylo jeszcze prawomocne
oraz z naruszeniem § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 28
kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium (...) (Dz. U. 2004 r., poz. nr 118,
poz. 1233), przez brak uzasadnienia przyjetych rozwigzan oraz syntezy ustalen
projektu studium. Z kolei z przepisu § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z 28 kwietnia
2004 r. wynika, ze synteza ustalen studium jest istotna, prawnie wymagang czescia
studium, i to w tym samym stopniu co pisemny i graficzny opis uwarunkowan i

kierunkéw rozwoju giminy.

Studium cho¢ zaliczone do aktow kierownictwa wewnetrznego, jest aktem tworzonym
z szerokim udzialem spotecznym i temu celowi stuzy¢é powinna synteza jego ustalen
— stwierdzit Wojewoda. Jezeli zatem gmina dokonuje takze fragmentarycznej zmiany
polityki przestrzennej, to wymagane jest aby w syntezie odnie$¢ sie kazdorazowo do
tych nowych zmian. Ponadto Wojewoda zauwazyt, iz pomimo, ze uchwalona zmiana
studium odnosi sie wytgcznie do obrebu wsi Jasienie, to w ramach tej ograniczone;j,
obszarowo zmiany zostata istotnie zmodyfikowana polityka przestrzenna gminy przez
np.:

- Zzlikwidowanie strefy technicznej linii elektroenergetycznej 110 kV,

- zlikwidowanie ponad potowy obszarow przeznaczonych w poprzednim
studium do zalesienia

- zmiang oznaczenie obwodnicy Jasienia z linii przerywanej oznaczajgcej
projektowang trase na linie ciagla sugerujacyg ostateczne ustalenie przebiegu

obwodnicy, przy czym wszystkie te zmiany nie zawierajg uzasadnienia.

W skardze sgdowoadministracyjne] Janina Getgut | Kazimierz Gelgut,
wspotwlasciciele nieruchomosci potozonych w obrebie Jasienie, a stanowiacych
dziatki o numerach ewidencyjnych 88/1, 138/2, 144/1, 145/1 i 146/1 wnieéli o
stwierdzenie niewaznosci w czesci odnoszgcej sie do ich nieruchomosci uchwaty
Rady Gminy Lasowice Wielkie nr XXXIII/262/21 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w

sprawie Zmiany studium i zasgdzenie kosztéw postepowania sgdowego.
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Skarzacy zarzucili naruszenie:

1) art. 140 Kodeksu cywilnego przez naruszenie prawa wiasnosci ich
nieruchomosci i uniemozliwienie realizacji zabudowy mieszkalnej lub

ustugowej z towarzyszacy infrastrukturg,

2) art. 3 ust. 1 u.p.z.p. przez przekroczenie granic wladztwa planistycznego i
dalsze przeznaczenie nieruchomoséci skarzacych na teren obstugi komunikacji

samochodowej,

3)art. 9 i art. 27 up.zp przez zmiang studium bez uwzglednienia
dotychczasowego przeznaczenia, bez wskazania polityki przestrzennej i
zasad zagospodarowania terenu, ktére majg by¢ urzeczywistnione w wyniku

zmiany,

4) art. 11 pkt 9 u.p.z.p. przez nierozpoznanie wniosku skarzacych zgtoszonego w

trybie art. 11 pkt 1 u.p.z.p.,

5) § 8ust. 11§ 9 ust 1pktdipktsrozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28
kwietnia 2004 r. w sprawie projektu studium (...) polegajace na odstapieniu od
pemnej dokumentacji planistycznej, w tym brak sporzadzenia wykazu wnioskow
zlozonych do projektu zmiany studium i brak rozstrzygnigcia tych wnioskdw

przez organ.

W uzasadnieniu skargi skarzacy powolywali sie na swoj interes prawny w
rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g. i jego naruszenie wyrazajgce sie bezzasadnym
merytorycznie i prawnie przeznaczeniem terenu ich nieruchomosci na obsiuge
komunikacji samochodowe] (dziatka 146/1) z istniejacego wczeéniej w studium
przeznaczenia pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa | zagrodowg przy
nieusprawiedliwionym  okolicznoéciami i dowolnym podzieleniu najwigkszej

posiadanej dziatki na 2 rézne przeznaczenia.

Podniesli ponadto, ze studium nie ma co prawda charakteru aktu prawa
miejscowego, lecz jako akt wewnetrzny wiaze rade gminy przy uchwalaniu planow
miejscowych zagospodarowania przestrzennego w my$l art. 20 ust. 1 usg W

konsekwencji zmienione studium wplynie na tresé planu miejscowego, a ten bedzie
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musiat zawiera¢ niekorzystne rozwigzania z punktu widzenia ich interesu prawnego,
gdyz usankcjonuje niekorzystne rozwigzania ograniczajgce mozliwosci inwestycyjne

na terenie nieruchomosci (brak zabudowy mieszkalno-ustugowej i zagrodowej).

W odpowiedzi na skarge Gmina Lasowice Wielkie, reprezentowana przez Woijta,
nie zajeta zadnego stanowiska procesowego i podniosta, ze ,zaskarzona uchwata
byta kontrolowana przez Wojewode Opolskiego, ktéry nie podjat czynnosci

nadzorczych”,

Organ stwierdzit ponadto, ze studium bylo wylozone do publicznego wzgledu w
dniach 28 kwietnia 2021 r. do 19 maja 2021 r. z terminem wnoszenia uwag do 9
czerwca 2021 r. Skarzacy nie wniesli zadnych uwag. Wediug Gminy dla dziatek
skarzacych w aktualnie obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania na

tym terenie obowiazuje przeznaczenie KS.

Organ zaznaczyt tez, ze Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad
zamierza przebudowaé droge krajowa nr 45 przebiegajacg przez Jasienie |
przylegajacg do przedmiotowych dziatek oraz, ze spostb przebudowy DK 45 bedzie

miat istotny wptyw na sposob zagospodarowania przylegtych dziatek.

Odnosnie do argumentacji dotyczacej rozpatrzenia wniosku skarzgcych z dnia 22
wrzesnia 2009 r. o zmiane przeznaczenia dziatek z obstugi komunikacii
samochodowe] na teren zabudowy mieszkaniowej i ustugowej wskazac nalezy, ze
racjg ma organ administracji w tym znaczeniu, ze nie uwzgledniono tego wniosku
skarzgcych z 2009 r. w procedurze zmiany studium z 2021 r., poniewaz wniosek ten

byt zgtoszony w innej procedurze.

Okolicznosé, ze jakis wniosek nie zostat poprzednioc w uchwalonym
studium/zmianie studium lub planie uwzgledniony nie powoduje, ze bedzie
automatycznie przekazywany do kolejnych akt planistycznych i rozpatrywany w
kolejnych zmianach studium/planu obowigazujgcych na terenie gminy i to do czasu, az

zostanie uwzgledniony.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.
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I. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgddw
administracyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2492), sady administracyjne kontroluja
dziatalnosé administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem. W ramach
tak zakre$lonej kognicji sad bada, czy przy wydaniu zaskarzonego aktu nie
naruszono przepiséw prawa materialnego i przepiséw postepowania.

Stosownie do art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo ©
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze zm. -
dalej: P.p.s.a.), kontrola sprawowana przez sady administracyjne obejmuje m.in.
orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek
samorzadu terytorialnego (...) (pkt 5) oraz akty organdw jednostek samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzkdw, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej {pkt 6). Ponadto stosownie do art. 134 § 1 Pp.s.a.
sad rozstrzyga w granicach danej sprawy , nie bedac jednak zwigzany zarzutami i
wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna. W sprawie nie ulega watpliwosci,
ze zaskarzona uchwata nr XXXI11/262/21 z dnia 27. pazdziernika 2021 r. jako podjeta
w sprawie zmiany studium jest aktem jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu
administracji publicznej, nie bedacym aktem prawa miejscowego, o czym stanowi
wprost art. 9 ust. 5 u.p.z.p., lecz zalicza sie do aktéw o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt.

6 Pp.s.a

Il. Poniewaz organ nie zajat w sprawie zadnego procesowego stanowiska ani w
odpowiedzi na skarge ani w w toku postepowania, w tym w piSmie procesowym z 9
maja 2022 r., trzeba rozpoczaé od oceny czy skarga jest dopuszczalna ewentualnie,
czy nie podlegata odrzuceniu, to za$ zwigzane jest z badaniem interesu prawnego
strony skarzacej i jego naruszenia. Dlatego wskazad nalezy, ze w my$| art, 58 § 1 pkt
5a) Pp.s.a. Sad odrzuca skarge: 5a) jezeli interes prawny lub uprawnienie
wnoszgcego skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, nie
zostaty naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegobinego.

Zgodnie z trescig art. 101ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie

do sgdu administracyjnego.
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Przystepujac do oceny czy wnoszacy skarge majg interes prawny lub uprawnienie,
ktére zostaty naruszone zaskarzonym aktem, w pierwszej kolejnosci wyjasni¢ trzeba,
ze kryterium interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., ma charakter
materialnoprawny i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych praw
i obowiazkéw skarzacych a zaskarzonym aktem. Zwigzek ten musi by¢ aktualny i
musi dotyczy¢ takiej sytuacji prawnej, ktorg mozna okreSlic jako wiasna,
indywidualng i konkretng danej osoby. Nadio podjety aki przez swa wadliwo$é
narusza prawnie chronione interesy lub uprawnienia podmiotu.

Podkreslic nalezy, ze prawo do wniesienia na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g.
skargi do sgdu przystuguje podmiotowi, ktory wykaze naruszenie przez zaskarzong
uchwate wiasnego interesu prawnego lub uprawnienia, a zatem w przypadku, gdy
zaskarzona uchwata godzi w sfere prawng podmiotu przez wywotanie negatywnych
nastepstw prawnych, np. przez zniesienie, ograniczenie czy tez uniemoziiwienie

realizacji jego uprawnienia lub interesu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, Sad uznal, ze ustalenia zaskarzonej uchwaty
odnoszgce sie do dziatek 88/1, 138/2, 144/1, 145/1 i 146/1, obreb Jasienie i
potozonych we wsi Jasienie naruszajg interes prawny skarzacych w powyzszym
znaczeniu. Skarzgcy sg bowiem wiascicielami dzialek objetych ustaleniami
zaskarzone] uchwaty, ktérej przepisy ksztaliuja sposdb wykonywania prawa

wilasnosci nieruchomosci.

Co wigcej, zakwestionowane przez skarzgcych ustalenia zaskarzonej uchwaly
przewidujgc uwarunkowania i kierunkowe zagospodarowanie przestrzenne w
przeznaczeniu terenu dzialek pod KS, MU RM, MN RM , czyli teren obstugi
komunikacji samochodowej, teren zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, zagrodowej
projektowanej, teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnegj i zagrodowej
uksztattowanej, teren zabudowy zagrodowe] uksztatiowanej i projektowanej, w
zakresie | w sposob wprost przeciwny do ich wnioskow i zamiardw inwestycyjnych,
niewatpliwie maja realny wptyw na wykonywanie przystugujgcego skarzgcym prawa
wiasnosci do tych dzialek, ograniczajac je w sposob oczywisty. Skarzacy majg w
konsekwengji legitymacje do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty. Spetnione zostaly

wymogi dopuszczalnosci kontroli sgdowoadministracyjnej.
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ll. Dopuszczajac skarge z art. 101 ust. 1 u.s.g. na uchwale w przedmiocie studium
uwarunkowan i Kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego dostrzec nalezy
réznice pomiedzy studium a planem miejscowym w zakresie bezpoéredniosci i

realnosci naruszenia interesu prawnego.

Réznica ta nie moze jednak stanowi¢ podstawy do przyjecia zasady, ze
wykazanie naruszenia interesu prawnego przez studium nie jest mozliwe, zas o
naruszeniu interesu prawnego bedzie mozna mowic¢ dopiero od momentu uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktdry bedac aktem prawa

miejscowego, ksztaltuje prawa i obowiazki obywateli.

Jedynym $Srodkiem ochrony prawnej witascicieli (uzytkownikow wieczystych)
nieruchomosci potozonych na terenie objetym studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére poprzez realny wptyw na tre$¢ planu
miejscowego wplywa na ich sytuacje prawna, jest skarga w trybie art. 101 ust. 1
u.s.g. (por. wyrok WSA w todzi z dnia 22 maja 2018 r. sygn. akt || SA/d 256/18
wszystkie  orzeczenia sg  opublikowane w  CBOSA na  stronach

www.nsa.orzeczenia.gov.pl).

Nastepnie wskazaé trzeba, ze w my$l art. 84 ust. 1 u.s.g. nie stwierdza sig
niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia
ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przediozenia uchwaly lub zarzgdzenia

w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sa one aktem prawa miejscowego.

Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia z powodu uptywu
terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad
administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem. Uchwata lub zarzgdzenie traca
moc prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnoéci z prawem. Przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje sie
odpowiednio (ust. 2).

Zgodnie z treécig art. 90 ust. 1 u.s.g. wojt obowigzany jest do przedtozenia
wojewodzie uchwat rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty
ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich
ustanowienia. Uwzgledniajac powyzsze regulacje, dostrzec trzeba, ze uchwata Rady
Gminy Lasowice Wielkie, zostala doreczona Wojewodzie Opolskiemu w dniu 12

8
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listopada 2021 r, przy pismie z 8 listopada 2021 r. wraz z dokumentacjg
planistyczng, czyli bez zachowania ustawowego terminu z art. 90 ust.1 u.s.g. W
sprawie wystepuje tez problem ,nalozenia” sie postepowania nadzorczego
dotyczgcego zmiany Studium z 25 sierpnia 2021 r. i brakiem prawomocnose
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Opolskiego z 6 pazdziernika 2021 r., z
uchwaleniem zmiany Studium z 27 pazdziernika 2021 r. Sad nie jest zwiazany
wskazaniem Wojewody z 25 listopada 2021 r. o podjeciu tej ostatniej uchwaly z

naruszeniem prawa.

IV. Na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. 2021, poz.741 ze zm.) zwane] nadal
tez: ,u.p.z.p.”, gminie przystuguje witadztwo planistyczne dajgce jej mozliwosé
samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania terenu, w ramach
ktérego ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu polozonego w

swoich granicach administracyjnych.

W wykonaniu powyzszej kompetengji, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 1
u.p.z.p., w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu
do sporzagdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Samodzielnos¢ planistyczna gminy nie oznacza niczym nie
skrgpowane] wiadzy w tym zakresie, bowiem rada gminy, jako organ wiadzy

publicznej podlega ograniczeniom wynikajacym z przepisow prawa.

W przypadku uchwalania studium uwarunkowari swoboda organu stanowigcego
gminy ograniczona jest m.in. wymogami zawarto$ci aktu planistycznego, o ktdérym

mowa w art. 10 u.p.z.p.

W studium dokonuje sie kwalifikacji poszczegdlnych obszardéw gminy i ich
przeznaczenia. Chociaz nie ma ono mocy aktu powszechnie ohowigzujacego, nie
jest aktem prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng
gminy i wigze organy gminy przy sporzgdzeniu miejscowego  planu

zagospodarowania przestrzennego.

Poprzez uchwalenie studium, organy gminy podejmujg podstawowe ustalenia w
zakresie ksztattowania polityki przestrzenne]. Uchwala rady gminy w przedmiocie

9
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studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego moze byc
uchwatg naruszajgca indywidualny interes prawny, zwtaszcza wobec zmian
prawnych wzmacniajacych stopier zwigzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (obowiazku badania zgodnosci projektu planu miejscowego ze

studium}.

Zgodnie z treécia art. 10 u.p.z.p. w brzmieniu na dzien podjecia kontrolowanej

uchwaty:

1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) stanu fadu przestrzennego i wymogdw jego ochrony;

2a) diagnozy, o ktérej mowa w art.10a ust 1 ustawy z dnia 6 grudnia 20068 . (...)

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i lednej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci
i jakosci zasobéw wodnych oraz wymogdéw ochrony $rodowiska, przyrody i

krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesney;

4a) rekomendaciji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia

przez audyt krajobrazowy granic krajobrazdw priorytetowych;

5) warunkow i jakoséci zycia mieszkancdw, w tym ochrony ich zdrowia;

B) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegblnosci:
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,

migracje w ramach migjskich obszaréw funkcjonalnych oérodka wojewddzkiego,

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej |
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji

zadan wiasnych gminy,

10
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d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;
8) stanu prawnego gruntéw;,

9) wystepowania obiektdw i terenéw chronionych na podstawie przepiséw

odrebnych;
10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobhéw wod podziemnych oraz

udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terenow goérniczych wyznaczonych na podstawie przepisow

odrebnych;

13} stanu systemdw komunikacji 1 infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzgdkowania gospodarki wodno-Sciekowej, energetycznej oraz gospodarki

odpadami;

14} zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow publicznych;
15) wymagaii dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowe;.

2. W studium okresla sie w szczegolnosci:

1) uwzgledniajace bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, o kidrym mowa w
ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w

tym wynikajagce z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendow, w

tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytaczone spod zabudowy;
2} (uchylony);

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,

krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury

wspétczesnej;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury techniczne;j;

11
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6) obszary, na ktorych rozmieszczone beds inwestycje celu publicznego o znaczeniu

lokalnym;

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego

wojewddziwa i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scaleri i podziatu nieruchomosci, a takze

obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzié miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany

przeznaczenia gruntdw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne;
10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lenej przestrzeni produkcyjney;

11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sig mas

ziemnych;
12) obiekty lub obszary, dla ktdrych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikdéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. 0 ochronie terendw bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2120),

14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekuitywacii lub remediacji;
14a) obszary zdegradowane;

15) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

18) (uchylony).

2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszarow, na ktérych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii
o mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu ferenu; w

studium ustala sie ich rozmieszczenie.
12
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V. Odnosnie do rozpoznania zarzutow skargi wskazac nalezy, ze art. 3 ust. 1
u.p.z.p. stanowi, ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy
ekonomicznej oraz terendw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy. Oznacza
to, ze gminie przystuguje prawo do wladczego przeznaczania terenu pod okreslone
funkcje i ustalania zasad zagospodarowania terenu, okreslone w doktrynie jako

"wiadztwo planistyczne".

Stosownie zas do art. 4 ust. 1 u.p.zp. ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie  inwestycji celu  publicznego oraz  okreslenie  sposobéw
zagospodarowania i warunkdw zabudowy terenu nastepuje w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ktérego postanowienia ksztaltujg, wraz z innymi
przepisami, Sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.
W konsekwencji jest ono ograniczone przepisami prawa oraz szczegotowymi
przepisami, w tym Konstytucji RP, chronigcymi prawo wtasnoéci. Zakres ochrony
prawa wilasnosci nie jest jednak bezwzgledny a gmina, ksztaltujac i prowadzagc
polityke przestrzenng na swoim terenie, musi uwzgledniaé nie tylko prawo wiasnosci,
ale réwniez wymagania tadu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe,

wymagania ochrony srodowiska i potrzeby interesu publicznego.

Ustalenia w zakresie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu
powinny by¢ zatem wynikiem wywazenia interesu publicznego i prywatnego, potrzeb
I mozliwosci, ktére decyduja o konkretnych rozwigzaniach, oczywiscie przy

zachowaniu jawno$ci i przejrzystosci procedur planistycznych,

Whynika to wprost z tresci art. 1 u.p.z.p. Gmina w ramach przystugujacego jej
wtadztwa planistycznego powinna kierowa¢ sie zasadg proporcjonalnosci, tj.
zakazem nadmiernej w stosunku do chronionej wartosci ingerencji w sfere praw i
wolnosci jednostki. Ingerencja w sfere prawa wilasnosci musi pozostawaé w
racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celow, dla osiagniecia ktorych ustanawia sie

okreslone ograniczenia.

Zachowanie owej proporcjonalnosci ma kluczowe znaczenie dla oceny, czy

okre$lone rozstrzygniecie nie wykracza poza granice wiadztwa planistycznego — nie
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stanowi jego naduzycia (tak por. WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 30 stycznia
2018 r., sygn. akt || SA/Bk 769/17, oraz NSA w wyrokach z dnia 11 lipca 2017 r.,
sygn. akt Il OSK 528/17 i z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. akt Il OSK 925/16).

VI. W sprawie podnie$¢ rowniez nalezy, ze sposob kontroli sgdowe] wyznacza
tre$¢ przepisu art. 28 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie z ktérym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie whasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$é uchwaty rady gminy w catoéci lub czesci. Zatem przepis art. 28 ust. 1
u.p.z.p. ustanawiajacy przestanki niewaznosci uchwaly o studium i planie
migjscowym stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 u.s.g., tym samym wytacza
jego stosowanie. Oznacza to, ze zardwno wyrok sgdu administracyjnego
stwierdzajgcy niewazno$¢ uchwaly w sprawie studium, jak i rozstrzygnigcie
nadzorcze tej tresci, moga by¢ wydane w przypadku zaistnienia co najmniegj jednej z
podstaw niewaznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p., tj. istotnego naruszenia
zasad lub istotnego naruszenia trybu sporzadzania studium. Inne naruszenia prawa,
niewymienione w art. 28 ust. 1 up.z.p. nalezy traktowal jako nieistotne, w
rozumieniu art. 91 ust. 4 u.s.g., a wiec niebedgce przyczyna niewaznosci uchwaty o

studium.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ustawodawca nie zdefiniowat pojgcia ,istotnego
naruszenia prawa”, ani tez nie wyliczyt rodzaju wad, ktére nalezy w ten sposéb
kwalifikowaé. Wedlug wypracowanego przez piSmiennictwo | orzecznictwo
stanowiska przyjmuje sie, ze nieistotne naruszenia prawa obejmujg naruszenia mato

istotne i niedotyczgce istoty zagadnienia.

Nieistotne naruszenie prawa, jak btad lub niescistos¢ prawna nie majgca wptywu na
istotng tre$¢ uchwaty, jest zatem mniej donioste niz inne wadliwo$ci. Jako przykiady
tego rodzaju uchybien wskazuje sie nieodpowiednie oznaczenie uchwaty,
przywotanie niewfasciwe] podstawy prawnej uchwaly (przy zalozeniu, ze istnigje
przepis prawa umocowujgcy do jej podjecia), oczywistg omylke pisarska lub
rachunkowa. Natomiast rodzaje naruszen, ktére nalezy zaliczy¢ do kategoril
istotnych, to naruszenia znaczace, wplywajace na ftres¢ uchwaty lub zarzadzenia,
dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisébw podstawy prawnej

podejmowanych uchwat, przepiséw ustrojowych, przepiséw prawa materialnego -
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przez wadliwg ich wykiadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat.

Istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub istotne naruszenie trybu
spoizadzania studium, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 u.p.zp., znajduje
odpowiednie zastosowanie takze do zmiany studium. Studium jest aktem
planistycznym, ktory okresla polityke przestrzenng gminy oraz bezwzglednie wigze
organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, stad ustawodawca w sformalizowane] procedurze uchwalania
studium narzucit gminie przestrzeganie zasad i trybu sporzgdzania studium,
okreslajgc przyczyne niewaznosci tego aktu w przypadku istotnego naruszenia zasad
sporzgdzania lub istotnego naruszenie trybu sporzadzenia studium (art. 28 ust. 1
u.p.z.p.).

Pojecie ,zasad sporzadzania studium” - ktdrych przestrzeganie stanowi
przestanke materialng zgodnosci studium z przepisami prawa - nalezy wigzac¢ z
samym sporzgdzeniem (opracowaniem) tego aktu planistycznego, a wiec z jego
merytoryczng zawarto$cig (cze$¢ tekstowa i graficzna, oraz zatgczniki do uchwaty o
uchwaleniu studium), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentagji
planistycznej okrelonych w rozporzadzeniu wykonawczym. Aktem prawnym
regulujgcym szczegdtowo zasady sporzadzania projektu studium jest rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan t kKierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. nr 118,
poz. 1233), zwane dalej rozporzadzeniem. Natomiast, pojecie ,trybu sporzadzania
studium” - ktérego dochowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci studium z
przepisami prawa - odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu
doprowadzenia do uchwalenia studium, poczawszy od uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania studium, a skonczywszy na jego uchwaleniu .

W sSwietle powyzszego stwierdzi€ nalezy, ze gmina nie moze swojego
wladztwa planistycznego wykonywaé dowolnie, zatem zmiany obowiazujgcego
(istniejgcego) studium moze dokonaé, ale jedynie przy zachowaniu obowigzujacych

wymogow ustawowych i w takim trybie, w jakim byt uchwalony - art. 27 u.p.z.p.

Sgd rozpoznajacy sprawe podziela to stanowisko orzecznictwa, wedtug
ktérego studium uwarunkowar i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy

moze naruszy¢ interes prawny wiascicieli nieruchomos$ci potozonych w jego
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granicach oraz ze to naruszenie, mimo wewnetrznego charakteru studium, wynika z
jego znaczenia przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w szczegbdinosci z tego, ze wigze ono organy gminy przy
sporzadzaniu tych planow. W tym zakresie Sad odwotuje sie do orzeczenia NSAz 13
marca 2018 r., sygn. akt || OSK 420/18 i powotanego tam orzecznictwa).

VIi. W nastepnej Kkolejnodci zwrocié nalezy uwage na okolicznosé, ze
przedmiotowa uchwata jest zmiana studium przyjetego przez Rade Gminy Lasowice
Wielkie uchwatg nr XXXII1/232/08 z dnia 11 grudnia 2009 r. Majgc zatem na
wzgledzie, ze kontrolowana uchwata jest jedynie zmiana studium, nalezy wskazac, iz
wprowadzona aktualizacja winna zostaé wyrézniona na tle dotychczas obowigzujacej
tresci czesci tekstowej i graficznej studium.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia projekt zmiany studium polegajacej na
uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 up.z.p.
wyktada sie do publicznego wgladu w formie ujednoliconego projektu studium z
wyréznieniem projektowanej zmiany (ust. 2), ujednolicona forma projektu studium, o
ktorej mowa w ust. 2 stanowi zatacznik do uchwaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1
u.p.z.p. Takie zapisy nawigzujace do postanowien art. 9 ust. 3a up.zp. i

rozporzadzenia s konieczne.

Zgodnie za$ z art. 9 ust. 3a up.z.p. zmiana studium dla czesci obszaru
wymaga dokonania zaréwno w czeéci tekstowej jak i graficznej studium zmian w
odniesieniu do wszystkich tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg by¢
aktualne w szczegblnoéci zmian w zakresie okre$lonym w art. 10 ust. 1 u.p.z.p. Jest
to wyjatek od zasady wyrazonej w art. 9 ust. 3, ze studium sporzgdza sig¢ dla obszaru
w granicach administracyjnych gminy. Jako wyjatek powinien by¢ zatem $cisle

przestrzegany.

Uchwata z 15 kwiethia 2020 r. o przystapieniu do zmiany studium granice
obszaru studium wiaze z sofectwem Jasienie. Jako stan prawny istniejgcy w zakresie
studium uzasadnienie uchwaly wskazuje, ze obowigzujgce studium to uchwata Rady
Gminy Lasowice Wielkie z 11 grudnia 2009 r. nr XXXIII/232/09 ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XIX/105/16 z 29 czerwca 2016 r. i uchwatg nr XLI/262/18

z 27 czerwca 2018 .
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Jako cel podjecia uchwaly o zmianie studium jej uzasadnienie
wskazato ,potrzebe rozszerzenia terendw zabudowy zagrodowej i zabudowy
mieszkaniowej, ktére pozwola na ich efektywne wykorzystanie, umozliwiajac
realizacje inwestycji przy zachowaniu tadu przestrzennego”.

W uzasadnieniu celu zmiany studium wskazano ponadto, ze w zwiazku z
rozpoczeciem  rownolegle  procedury  opracowania  miejscowego  planu
Zzagospodarowania wsi Jasienie na podstawie uchwaly nr XI/101/19 z dnia 25
wrzesnia 2019 r. wplyneto szereg wnioskdw 0 zmiang przeznaczenia terenu dziatek
pod zabudowe zagrodowa lub mieszkaniowa, ktdre obejmujg dzialki znajdujace sie

wediug studium na terenach wytgczonych z mozliwosci zabudowy.

Takie oto cele wskazano w uzasadnieniu uchwaty o przystapieniu do zmiany
Studium. Jednoczesnie zmiane Studium w dokumentacji prac planistycznych w
rozumieniu § 2 pkt 4 rozporzgdzenia okreslono jako zmiane studium nr 3. Sad
zwraca uwage, ze istnieje rozbieznos¢ w nazewnictwie przez organ studium jako
dokumentu w rozumieniu art. 9 ust. 1 u.p.z.p. Mianowicie uchwata o nr XXXI1/232/09
z 11 grudnia 2009 r. nie byta okreslana jako studium, lecz zmiana studium podjgtego
uchwata z 30 marca 1999 r. nr XI-33/09, nastepnie zmienianego w latach 2004-2006.

Uchwata z 11 grudnia 2009 r. byta nastepnie zmieniana uchwatami z 25
czerwca 2014 r., 29 pazdziernika 2014 r., 29 czerwca 2016 r., 26 kwietnia 2017 r., 28
czerwca 2017 r. 1 27 czerwca 2018 r., kidre zostaly szczegdlowo opisane tak w
tekscie studium jako zatacznika nr 1 do uchwaly, jak | w legendzie rysunkow studium
jako zatacznikow nr 2 1 3 do uchwaty. Uzywanie zatem oznaczenia zmiana studium nr
3 dla uchwaly podjetej 27 pazdziernika 2021 r. moze w zwigzku z tym powodowaé
watpliwosci w ocenie rzeczywiste] tresci tekstu i rysunku studium.

VIIl. Uzasadniajgc uznanie przez Sad, Ze zaskarzona uchwatg naruszony
zostat interes prawny skarzacych opisaé nalezy w pierwszej kolejnoéci potozenie
nieruchomos$ci skarzacych a w szczegolnosci konfiguracje i ksztalt dziatek
ewidencyjnych. Dziatki skarzacych stanowig ich wspdiwlasnosé na zasadach
ustawowej wspolnosci majatkowe] matzenskiej i potozone sa w poludniowej czesci
wsi Jasienie, przy drodze krajowej DK 45. Wskazac tez nalezy, ze nieruchomo$é na
ktdrg skiadajg sie przylegajace do siebie dziatki skarzgcych tworza zwarty teren, a
poszczegdine dziatki — mimo rdéznego ksztaltu — tgcznie stanowig uzupeiniajgca sie

cato$é zblizong do prostokata.
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Z mapy przediozonej przez skarzgcych, i majacej odbicie w dokumentach
planistycznych wynika, ze nieruchomo$¢ skarzacych potozona jest przy dredze
krajowej DK 45, tworzac pas rownolegty do drogi publicznej. W szczegodlnosci dziatka
nr 88/1 o ksztalcie prostokata jest potozona najdalej sposrod pozostatych w stosunku
do dotychczasowej drogi DK 45, za to najblizej w stosunku do projektowane]
obwodnicy wsi Jasienie, w ciagu drogi DK 45. Pomigdzy dziatkg nr 88/1 a drogg DK
45 znajdujg sie pozostale 4 dziatki skarzacych, a to nr 138/2, 144/1, 145/1 i 146/1.
Najwiekszg z nich to dziatka nr 146/1. Sama w sobie ma nieregularny ksztatt w
pdinocnej czeéci, lecz wspdinie z pozostalymi frzema stanowi juz zwarty, omalze
prostokatny obszar, usytuowany takze rownolegte do drogi DK 45.

Dokonujgc dalszej analizy wskazaé réwniez nalezy, ze tereny sgsiadujgce
bezposrednio z nieruchomosciami skarzacych oznaczone zostaty w studium (czesc
graficzna) jako: od potudnia MN RM, od wschodu: U i MN RM, od potnocy: MN RM,
od zachodu: RP. Zatem poza kierunkiem zachodnim tereny wokodt nieruchomosci
skarzgcych stanowig obszary zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej oraz ustug.
Zaskarzong uchwatg dokonano zmiany przeznaczenia Iub pozostawiono
przeznaczenie sasiednich terendw na dziatki oznaczone symbolem MN RM, MU RM,
natomiast dziatki skarzgcych pozostaty tylko czesciowo objete terenem MN RM i MU
RM.

Swiadczy to o naruszeniu ustanowionej na gruncie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
zasady jednakowego traktowania podmiotéw znajdujacych sie w zblizonej sytuadji
oraz zakazu roznicowania w tym traktowaniu bez przyczyny tychze podmioctow, bez
nalezytego uzasadnienie w przepisie rangi co najmniej ustawowej. Zdaniem Sgdu
powyzsze $wiadczy o réznym traktowaniu, ale bez znaczacej przyczyny, wiascicieli
sgsiadujacych nieruchomosci. Jest to zatem istotne naruszenie zasad sporzgdzania
studium z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. skutkujace niewaznos$cig tej czesci jego zapisdw w

zakresie tekstu i rysunku.

Rozwazajac istotne w stanie faktycznym okolicznosci sprawy frzeba podniesc,
ze przediozony przez Gmine Lasowice Wielkie (w wykonaniu wezwania Sadu |
postanowienia z 29 wrzeénia 2022 r.) rysunek studium obowigzujgcego przed
podjeciem uchwaly z 15 kwietnia 2020 r. o przystapieniu do zmiany studium,

wyraznie potwierdza zarzuty skarzacych.
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W szczegdinosci przediozony zatacznik graficzny (wyrys z rysunku studium) do
uchwaty z 27 czerwca 2018 r. nr XLI/262/18 w sprawie uchwalenia zmiany Studium
jednoznacznie wskazuje, ze dziatka nr 88/1 objeta byta terenem o symbolach KS,
natomiast dziatki 138/2, 144/1, 145/1 i 146/1 potozone byly w obrebie terenu MU, RM
(por. K-196,198 i 199 akt sadowych).

Taki zapis przeznaczenia terenu ze wskazaniem dziatki 88/1 jako terenu
obstugi  komunikacji samochodowej, a pozostatych jako objetych mozliwoécig
zabudowy mieszkaniowe], usiugowej, zagrodowe] skarzgcy wykazywali tez
wydrukiem ze strony BIP Urzedu Gminy Lasowice Wielkie z 3 grudnia 2021 r. (K-203
akt sadowych).

Jezeli do tego dodac, ze zaden zapis ujednoliconego tekstu studium jako zatgcznika
nr 1 do zaskarzonej uchwaty nie uzasadnia zmiany przeznaczenia nieruchomosci
skarzgcych jako terenu KS (obejmujacego czes¢ dziatek 88/1 i 146/1 podzielonych
linia prostg przeprowadzong prostopadle do drogi DK 45), przy oznaczeniu
pozostatej czesci dziatek 88/1 i 146/1 jako terenu MU, RM, oraz objeciu tym
terenem dziatek 138/2, 144/1 i 145/1 to staje sig oczywiste, ze zmiana przeznaczenia
nieruchomosci skarzgcych nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia w Kierunkach
zagospodarowania  przestrzennego i uwarunkowaniach  zagospodarowania
przestrzennego (por. zatgcznik graficzny — wyrys z rysunku studium do uchwaty z 27
pazdziernika 2021 r. K-187, 188 akt sadowych).

Ocene tg wzmacnia okoliczno$¢, ze zapis tekstu studium dotyczacy terenu KS
(strona 106 ujednoliconego tekstu studium pn. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego) stwierdza, ze ,utrzymuje sie istniejgce i wyznacza nowe tereny
obstugi  komunikacji samochodowe]” a cze$¢ lll.14.1  Uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego dla terenu KS zaznacza tylko ,koniecznosé
wprowadzenia przez potencjalnych inwestorédw  odpowiednich  rozwigzan
komunikacyjnych” (str. 90 tekstu).

Jezeli do zapisdw tekstu i rysunku studium przyjetego uchwatg z 27 czerwca
2018 r. 0 zmianie studium doda¢, wskazane w uzasadnieniu uchwaly z 15 kwietnia
2020 r. o przystgpieniv do zmiany studium, cele i potrzeby podjecia uchwaty
(zwigkszenie mozliwosci  wykorzystania terendéw  jako tereny zabudowy

mieszkaniowej i zagrodowej w granicach wsi Jasienie) to nie ma zadnych podstaw do
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przyjecia racjonalnosci i potrzeby kierunkowej zmiany w  oznaczeniu
dotychczasowego terenu KS na czesci dziatki 88/1 i wprowadzeniu takiego
przeznaczenia terenu takze na czesci dziatki 146/1, przy jednoczesnym podzieleniu
dziatki 88/1 na 2 rézne przeznaczenia (dotychczasowe KS i nowe MU, RM). Jak
stusznie twierdzili skarzgcy uksztattowanie granic dziatki 88/1 stanowigce] zwarty
obszar o ksztalcie prostokata umozliwi racjonalne zagospodarowanie na cele KS, a
uksztattowanie pozostalych dziatek bedacych ich wiasnoécig umozliwi racjonalne
zagospodarowanie na cele mieszkaniowo-ustugowe lub zagrodowe w przysziosci.
Jak juz Sad zaznaczyt nieregularny ksztalt dziatki 146/1 w czesci ponocne]
uzupemiony witaénie od tej strony dziatka 138/2 oraz od drogi publicznej DK 45 -
dziatkami 145/1 i 144/1 sprawia, ze catosd tej czesci nieruchomoéci skarzacych staje

sie zwartym obszarem wzdtuz drogi publicznej.

Co wiecej takie przeznaczenie nieruchomosci skarzacych stanowi kontynuacje
zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i zagrodowej istniejacej Ilub projektowane]
wzdluz DK 45, na osi pothoc-poludnie wsi Jasienie. Ponadto w przyjete] zmianie
studium  kierunkowa kontynuacja istniejgcej i projektowane] zabudowy
mieszkaniowej, ustugowe] oraz zagrodowej, na osi wschdd-zachod tej wioski, zostaje

znacznie rozszerzona na dalsze tereny o oznaczeniu MU, RM, MN, RM .

IX. Dziatania uchwalodawcze kontrolowanego organu naruszyty w sposob istotny
zasady pewnos$ci przedmiotu procedowania w relacji czes¢ tekstowa-czes¢ graficzna
studium w ramach trybu sporzadzania zmiany studium wynikajgce m.in. z tresci art. 9
ust. 3a i art. 12 ust. 1 u.p.z.p., w tym takze w zwigzku z zasadg zaufania obywatela
czlowieka do organu w demokratycznym panstwie prawnym a takze zasada

praworzgdnosci.

Tekst i rysunek Studium uchwalony na podstawie zaskarzonej uchwaty Rady Gminy
w sprawie uchwalenia Zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wprowadzit nowe, nieuzasadnione tre$ci wobec rysunku uprzedniego

studium w obrebie nieruchomosci skarzgcych.

Dlatego zasadnym jest zarzut naruszenia art 64 ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Istota planowania przestrzennego polega na tym, ze okreéla sig roézne przeznaczenia

terenow a przez to wprowadza ograniczenia wtasnosci nieruchomosci, lecz mozna
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upatrywa¢ naruszenia zasady rownosci wobec prawa w tym, Ze te same
nieruchomosci, z niczym nieuzasadnionych powodoéw, zostajg przeznaczone na
rozne cele.

Powyzej opisane naruszenie takze art. 32 ust. 1 Konstytucji RP legto u
podstaw stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaly w czesci tekstowe] oraz
graficznej w zakresie dotyczgcym dziatek o numerach ewidencyjnych 88/1, 138/2,
144/1, 145/1 1 146/1. Sad jednocze$nie przede wszystkim zwazyt, ze z uwagi na
uchybienie obowigzkowi przedtozenia Wojewodzie przez Gmine kontrolowanej
uchwaty w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, o jakim stanowi art. 94 ust. 1 u.s.g.
(uchwate wydano 27 pazdziernika 2021 r. a dokumentacje planistyczng z uchwatg
doreczono przy pisSmie z 8 listopada 2021 r. w dniu 12 listopada 2021 r., przy czym 7
dniowy termin z art. 90 ust. 1 u.s.g. uptywat w dniu 3 listopada 2021 r.) byt
zobligowany do skorzystania z kompetencji w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty o zmianie Studium w czesci nie
pozbawia integralnoéci jej tresci i nie wymuszato stwierdzenia niewaznosci
kontrolowanej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze Sad dziatajgc na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a.
w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym i art. 28
ust. 1 u.p.z.p. orzekt jak w pkt 1 sentencji wyroku. O kosztach postepowania Sad
orzekt na podstawie art. 200 § 1 P.p.s.a. jak w pkt 2 sentencji wyroku. Juz tylko na
marginesie zwraca uwage takze zapis poprzedniego tekstu studium zatgczonego do
uchwaty z 25 sierpnia 2021 r., -ktorej niewazno$¢ stwierdzit Wojewoda-, ze w Gminie
Lasowice Wielkie tylko 6,4 % powierzchni ma plany zagospodarowania. W zwigzku z
tym wydano w latach 2014-2018 180 decyzji o warunkach zabudowy z ktorych
znaczny odsetek byt niezgodny z ustaleniami studium i decyzje te objete zostaty
czynnosciami zmierzajacymi do doprowadzenia do zgodnosci ze Studium. W
wiekszosci tych przypadkow stwierdzono niezgodno$¢ miedzy oznaczeniem terenu w
studium jako: rolniczy, obstuga produkcji w gospodarstwie rolnym, ogrodniczy, taki i
pastwiska a w decyzji WZ dla tych obszarow wpisywano zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng (por.K-85 tekstu studium jako zat. nr 1 do uchwaty z 25 sierpnia 2021
r., K-79 tekstu Studium jako zat. nr 1 do uchwaty z 27 pazdziernika 2021 r.).
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