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1. WPROWADZENIE

1.1. Przedmiot i podstawa prawna dokumentu

Przedmiotem opracowania jest kompleksowa ocena projektu Strategii rozwoju gminy
Lasowice Wielkie na lata 2024 - 2030, pozwalajaca na sformutowanie rekomendacji
stuzacych podniesieniu jakosci dokumentu strategicznego.

Niniejszy dokument zostat opracowany w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a w
szczegolnosci z ustawq z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.].
Dz.U. z 2024 r. poz. 324), gdzie art. 10a ust. 2 mowi, ze podmiot opracowujgcy projekt
strategii rozwoju przeprowadza uprzednia ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i
efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

1.2. Zakres i metodyka prac nad dokumentem

Badanie sporzgdzono jako ewaluacje ex — ante. Ewaluacja Ex-ante jest prowadzona na etapie
poprzedzajgcym wdrazanie Programu. Jej gtdwnym celem jest zweryfikowanie, na ile
uzasadnione jest podjecie planowanych interwencji i czy zaktadane rezultaty majg szanse
zostaé osiggniete. W badaniach ewaluacyjnych Ex-ante wykorzystywana jest przede
wszystkim metoda analizy danych zastanych (desk research). Badacze dokonujg
dogtebnego przegladu dostepnych dokumentow strategicznych i projektowych, starajac sie
poddaé¢ weryfikacji kryterium spdjnosci. Analizie podlega takze literatura naukowa oraz
publikacje eksperckie wpisujace sie w tematyke zatozen Programu.

Przy sporzadzaniu ewaluacji przyjeto kryteria oceny reprezentowane przez okreslone pytania
badawcze. Kazde pytanie odnosi sie do przynajmniej jednego kryterium ewaluacyjnego
pozwalajgcego na sformufowanie oceny. W przypadku ewaluacji ex - ante, wyrdznia sie

cztery podstawowe kryteria:

e kryterium trafnosci — dotyczy trafnosci celéw strategicznych i planowanych dziatan
wzgledem zidentyfikowanych probleméw lub wyzwan;

e kryterium przewidywanej skutecznosci dziatan — okresla przewidywang skutecznosc
dziatan na rzecz realizacji celdw oraz metod ich wdrazania i zabezpieczenia
odpowiednich zasobdw;

e kryterium przewidywanej efektywnosci — dotyczy spodziewanej efektywnosci
wzgledem sumy zasobdéw przeznaczonych na realizacje dziatan;

e kryterium spdjnosci — okresla spdjnos$é wewnetrzng miedzy celami a priorytetami i
dziataniami oraz zewnetrzng miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentow

wyzszego rzedu lub rownorzednymi.

Wewnetrzng ewaluacjg objeto dokumenty:



e Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej gminy Lasowice Wielkie,
e Strategie rozwoju gminy Lasowice Wielkie na lata 2024-2030.

2. OCENA POPRAWNOSCI PROJEKTU STRATEGII

2.1. Spodjnos¢ wewnetrzna

W ramach badani ewaluacyjnych przed wdrozeniem Programu weryfikacji jest poddawana
miedzy innymi spdjnos¢ wewnetrzna. Polega ona najprosciej rzecz ujmujac na tym, iz
dziatania zaplanowane do realizacji powinny stwarza¢ realng moiliwos¢ osiggniecia
celéow majac na uwadze zaktadane do wykorzystania srodki finansowe oraz pozostate zasoby.
Zapewniona powinna by¢ zarazem mozliwos¢ prowadzenia statego
monitoringu uzyskiwanych efektéw i — w miare potrzeby — wprowadzenia niezbednych
modyfikacji oraz udoskonalen z punktu widzenia beneficjentéw.

Punktem wyjscia i bazg dla opracowania strategii byta kompleksowa i pogtebiona diagnoza
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych. Diagnoza zostata przygotowana jako odrebny dokument (raport
diagnostyczny). Dokument opracowano na podstawie aktualnych danych z réznych statystyk
publicznych, danych i opracowan gminnych oraz badan. Dane byly analizowane i zostaty
przedstawione na tle wojewddztwa opolskiego, obszaru funkcjonalnego OSI (obszaru
strategicznej interwencji) Subregion Potnocny Opolszczyzny, powiatu kluczborskiego oraz
Lokalnej Grupy Dziatania ,Dolina Stobrawy”.

Przy konstruowaniu celéw strategii zastosowano zasade spetniania kryteridw SMART, tj. na
kazdym etapie formutowania celéw uwzgledniano ich specyfike w odniesieniu do diagnozy
(problemoéw i wyzwan), mierzalnos¢, adekwatnos¢ do posiadanych S$rodkéw (cele
odpowiednio ambitne), mozliwos¢ ich realizacji oraz perspektywe czasowa.

Na etapie okreslania probleméw, szans, celdw i ustalania ich hierarchii oraz konsultowania
projektu dokumentu zastosowano rézne metody partycypacji spotecznej: spotkania grupy

roboczej, ankietowe badanie on-line oraz konsultacje z mieszkaricami.
Przestankg do rozpoczecia prac zwigzanych ze strategig byto:

e konieczno$¢ dostosowania polityki rozwoju gminy do znowelizowanych przepisdw
prawa, a w szczegdlnosci: ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

e wyznaczenie kierunkéw dziatan w kontekscie zaistniatych zmian w otoczeniu, a w
szczegblnosci: nowego okresu programowania UE i nowych dokumentdw
strategicznych krajowych, wojewddzkich oraz subregionu pétnocnego Opolszczyzny,

e konieczno$¢ dostosowania kierunkdw rozwoju gminy do nowych, zmienionych
potrzeb mieszkancow.



W procesie ewaluacji zadano nastepujgce pytania badawcze:
1) Czy Diagnoza jest kompletna?

Diagnoza spoteczno — gospodarcza i przestrzenna gminy Lasowice Wielkie zostatfa
sporzadzona przez ekspertdow zewnetrznych przy wspoétpracy z Radg Lideréw Lokalnych
oraz Urzedem Gminy w Lasowicach Wielkich. W opracowaniu strategii udziat wzieli
cztonkowie Rady Lideréw Lokalnych powotani zarzadzeniem nr 606/23 Wéjta Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie powofania zespotu ds. pracy nad
opracowaniem ,,Strategii rozwoju gminy Lasowice Wielkie na lata 2023 — 2030”.

Zakres merytoryczny diagnozy kompleksowo analizuje sytuacje spoteczng, gospodarczg i
przestrzenng gminy, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych. Swoim zakresem
obejmuje stan aktualny (2021 rok — z tego roku w momencie sporzgdzania diagnozy dane
byty kompletne) oraz stan poprzedzajacy stan aktualny (od 2011 roku). Diagnoza
pozwolita na identyfikacje probleméw, szans i zagrozen. Dokument spetnia swojg funkcje -
umozliwit podjecie decyzji strategicznych, takich jak: okreslenie wizji rozwoju gminy,
ustalenie celéw, ukierunkowanie dziatan i wskaznikéw ich osiggniecia.

2) Czy Strategia jest spéjna wewnetrznie?

Strategie charakteryzuje wewnetrzna spdjno$¢. Zawiera ona informacje pozwalajace na
sformutowanie kluczowych wnioskéw dla rozwoju spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego gminy. Zakres strategii obejmuje wszystkie wymagane prawem tresci®, w
szczegblnosci strategia zawiera:

» wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 324), przygotowanej na potrzeby tej strategii,

» cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

» kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

» oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich

osiagniecia;

A\

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

A\

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie;

> obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1668 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), wraz z zakresem planowanych dziatan;

» system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

» ramy finansowe i Zzrédta finansowania.

Ponadto strategie rozwoju gminy sporzgadzono takze w formie graficznej, co sprawia, ze
tresc tekstowa strategii jest spdjna z jej wymiarem przestrzennym.

! Strategia zostata wszczeta przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) i
zgodhnie z art. 69 ust. 2, jej zakres nie uwzglednia aktualnego brzmienia art. 10e ust.3 ustawy o samorzqdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40).



3) Czy osiggniecie celdéw strategicznych i operacyjnych jest realne?

Cele strategiczne i operacyjne zostaty sformutowane na podstawie pogtebionej diagnozy
oraz oparte na potrzebach réznych grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu
strategicznego - oséb, podmiotdw, instytucji majgcych realny wptyw na rozwdj réznych
sfer funkcjonowania gminy. Kazdy z celéw strategicznych i operacyjnych od momentu
ich formutowania byt analizowany i konsultowany, co sprawia, ze wzrastajg szanse na ich
zrealizowanie. Zatozenia projektowe znajdujg odzwierciedlenie w lokalnych potrzebach i
problemach oraz stanowig na nie wtasciwg odpowiedz.

4) Czy cele strategiczne i operacyjne zostaty wtasciwie opisane za pomocg wskaznikdéw?

Do kazdego celu operacyjnego i kierunku dziatan przypisano wskazniki produktu i
rezultatu. Zastosowano podejscie, w ktdorym planowane interwencje bedg oceniane z
wykorzystaniem wskaznikdw szczegétowych opisujgcych poszczegdlne dziatania
operacyjne. Ponadto wskazano w strategii, ze proces monitoringu powinien by¢
wspomagany wskaznikami GUS przyjetymi na etapie diagnozy stanu gminy, ktére
wspomogg proces monitoringu i ewaluacji strategii.

5) Czy system realizacji okreslony w projekcie Strategii bedzie skuteczny z punktu
widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

Realizacja strategii rozpocznie sie w momencie uchwalenia jej przez Rade Gminy w
Lasowicach Wielkich. Za wdrazanie zapiséw dokumentu odpowiada¢ bedzie wojt gminy
Lasowice Wielkie. Realizacja planowanych przedsiewzie¢ w ramach ,Strategii rozwoju
gminy Lasowice Wielkie na lata 2024 - 2030” bedzie wymagata zaangazowania ze strony
samorzadu i pozostatych interesariuszy, proces ten bedg wspieraé¢ takze podmioty i
jednostki nie podlegte gminie oraz spotecznos$é lokalna. W strategii opisano szczegétowo
proces jej wdrazania m.in. zakfada sie w celu koordynacji catosci procesu realizacji
dziatan i kontroli osigganych efektow powierzenie obowigzkéw z tym zwigzanych
koordynatorowi lub zespotowi koordynujgcemu. W strategii opisano szczegdtowo
system wdrazania, monitoringu i ewaluacji, w zwigzku z czym ocenia sie, ze system

wdrazania jest kompletny i realny do przeprowadzenia.

2.2. Spadjnos¢ zewnetrzna

Analizie podlegata kwestia tego, czy zatozenia programowe sg zgodne z zapisami strategii
zaréwno na poziomie regionalnym, krajowym, jak i europejskim.

W projekcie strategii zamieszczono zestawienia tabelaryczne wykazujgce spdjnosé przyjetych
celow z dokumentami na poziomie europejskim, krajowym, wojewddzkim i gminnym.
Projekt Strategii rozwoju gminy Lasowice Wielkie na lata 2024 - 2030 zawiera odniesienia do
Strategii Opolskie 2030 poprzez odwotanie sie do jej celdw strategicznych i operacyjnych
oraz uwzglednia réwniez obszary strategicznej interwencji w niej wskazane.



3. PODSUMOWANIE

Projekt Strategii rozwoju gminy Lasowice Wielkie na lata 2024 - 2030 poddano wewnetrznej
ewaluacji ex — ante. Polegata ona na analizie przebiegu procesu tworzenia dokumentu, ale
takze analizie jego poprawnosci, trafnosci, spodziewanej efektywnosci, skutecznosci i
spdjnosci. Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nastepujgce wnioski:

» projekt Strategii rozwoju gminy Lasowice Wielkie na lata 2024 - 2030, jak i proces
jego opracowywania przeprowadzono prawidfowo;

» horyzont czasowy dokumentu — rok 2030 jest odpowiedni - perspektywa 2030 r.
odpowiada wiekszosci dokumentdw strategicznych na poziomie regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym;

» zakres merytoryczny diagnozy kompleksowo analizuje sytuacje spoteczng,
gospodarczg i przestrzenng gminy, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych.
Przeprowadzona diagnoza pozwolita na identyfikacje problemdw, szans i zagrozen
oraz umozliwita podjecie decyzji strategicznych;

» w trakcie opracowania dokumentu uwzgledniono wytyczne oraz wskazéwki zawarte
w poradniku przygotowanym na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
pn. ,Strategia rozwoju gminy — poradnik praktyczny”.

» wypracowana przy udziale przedstawicieli réznych grup spotecznych wizja jest
wtasciwa i odpowiada oczekiwaniom interesariuszy;

» strategie charakteryzuje wewnetrzna spdjnosé, zawiera ona informacje pozwalajgce
na sformutowanie kluczowych wnioskéw dla rozwoju spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego gminy. Zakres strategii obejmuje wszystkie wymagane prawem tresci;

» przy konstruowaniu celéw strategii zastosowano zasade spetniania kryteriow SMART,
tj. na kazdym etapie formutowania celéw uwzgledniano ich specyfike w odniesieniu
do diagnozy (problemoéw i wyzwan), mierzalnos¢, adekwatno$¢ do posiadanych
srodkow (cele odpowiednio ambitne), mozliwos¢ ich realizacji oraz perspektywe
Czasoway,

» kazdy z projektowanych celéow strategicznych i operacyjnych odnajduje swoje
odzwierciedlenie w wyzwaniach i potrzebach lokalnych wypracowanych dzieki
analizom danych oraz konsultacji spotecznych;

» cele strategiczne odpowiadajg na wszystkie elementy wizji, zostaty skonkretyzowane
w postaci celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan oraz wskaznikow rezultatu i
produktu,

» poszczegblne cele wzajemnie sie uzupetniajg, a ich realizacja bedzie wzajemnie
powigzana, co obrazuje ponizsza matryca logiczna,



TABELA1l. POWIAZANIA

PROBLEMAMI/WYZWANIAMI

POMIEDZY CELAMI STRATEGICZNYMI | OPERACYJNYMI,

A KLUCZOWYMI

Wyzwania/problemy

Gmina przyjazna dla
mieszkancow

Gmina atrakcyjna dla
turystow i inwestorow

Gmina dbajaca o
srodowisko i odporna
na zmiany klimatu
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systematyczny spadek
liczby mieszkancéw gminy

proces starzenia sie
mieszkancow

duzy odsetek
mieszkancow
przebywajacych za granica

niewykorzystany potencjat
turystyczny

brak duzych firm, dla
ktorych pracujg liczni
podwykonawcy

brak uzbrojonych duzych
terendw inwestycyjnych

mata aktywnos¢
gospodarcza mieszkancow

stabe skomunikowanie
wewnetrzne i zewnetrzne
poprzez transport
publiczny

stabe wykorzystanie
obiektéw kulturalnych i
sportowych

niewystarczajgca opieka
dla oséb starszych i
matych dzieci, brak miejsc
opieki

staba swiadomos¢
ekologiczna mieszkancow

zanieczyszczenie
powietrza na terenach
zabudowanych - niska
emisja, zta jakos¢ wod
powierzchniowych i
narazenie na hatas

zmiany klimatu

[Zrédfto: Strategia rozwoju gminy Lasowice Wielkie na lata 2024-2030]




» strategia zawiera takize aspekt przestrzenny, co obrazuje poniisza mapka
wskazuje obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii wojewddzkiej,

-

OBSZARY | KIERUNKI INTERWENCJI

g . Oznaczenia og6ine
w zakresie infrastruktury tech. i spot.

uzytki rolne
budowa sieci o$wietlenia

termomodernizacja Domu Strazaka LaSkOche

miejscowosci z obszarami rewitalizacji

lasy, taki

tereny zabudowane
rozbudowa kanalizacji

drogi krajowe

modernizacja sal wiejskich

drogi inne
w zakresie sportu, turystyki i rekreacji linie kolejowe
A budowa i remont infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
natura 2000, rezerwaty
e S

utworzenie szlakéw rowerowych (obszar catej gminy) Obszar Chronionego Krajobrazu

“Lasy Stobrawsko-Turawskie"

w zakresie infrastruktury komunikacyjnej

E budowa Sciezek pieszo-rowerowych przy drogach

RYSUNEK 1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY LASOWICE WIELKIE
[ZRODEO: STRATEGIA ROZWOJIU GMINY LASOWICE WIELKIE NA LATA 2024-2030]

uzytki ekologiczne

Bl A NS

Stobrawski Park Krajobrazowy

oraz

» zaplanowano i okreslono procedury wdrazania strategii, w tym monitoring i

ewaluacje.



