Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu

i

[ .

r 45-052 Opole tel: 77 453 86 36
= RIO ul. Oleska 19a 77 443 18 70
~— NIP 754-11-36-950 tel/fax: 77 453 73 68

v REGON 530617411 e-mail: rio@rio.opole.pl  www: rio.opole.pl

Opole, dnia 20 marca 2024 r.
NKO.401-14/2023

Pan
Daniel Gagat
Wojt Gminy Lasowice Wielkie

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Opolu, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1325) przeprowadzita w dniach od 1 grudnia 2023 r. do 26 stycznia 2024 r. kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Lasowice Wielkie za lata 2021-2022 oraz
wybranych zagadnien za lata 2020 i 2023.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrdodtowe oraz ewidencje ksiegowg. W oparciu
o dokumentacje udostepniong Inspektorom kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w dziatalnosci Gminy bedgce gtdéwnie konsekwencjg nieprzestrzegania przepisdw prawa.

Szczegdtowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu

2 lutego 2024 .

I. Ustalenia kontroli

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

1. Dokonanie w 2022 r. sprzedazy trzech nieruchomosci, kazda o wartosci powyzej
10 000,00 zt bez wymaganej zgody Rady Gminy, co naruszato zasady gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wifasnos¢ Gminy Lasowice Wielkie, ustalone przez

organ stanowigcy Gminy (protokot kontroli str. 56-57).



Strona2/9

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg byty Sekretarz Gminy oraz Wéjt Gminy.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej w trybie bezprzetargowym w celu poprawy
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, pomimo niespetnienia
przestanek uprawniajacych do zbycia nieruchomosci w tym trybie (protokét kontroli str.
61-63).

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg byty Sekretarz Gminy oraz Wéjt Gminy.

Niedopetnienie obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogtoszenia o wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania (protokéf kontroli str. 94-95).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor ds. zamdwien publicznych oraz Wéjt Gminy.

Niedopetnienie obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamédwien Publicznych
ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy, w trzech
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego (protokét kontroli str. 96-97, 105-
106 127).

Odpowiedzialno$é ponoszg Inspektor ds. zaméwien publicznych oraz Wéjt Gminy.

Niezweryfikowanie pod wzgledem podatkowym t3cznej powierzchni gruntow
podlegajgcych wymiarowi podatku rolnego i podatku od nieruchomosci z danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkdéw, wobec istniejacych réznic w tych
wielkosciach wynoszgcych tgcznie 9,0324 ha (protokét kontroli str. 31-32).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg Inspektor w Referacie Finansowym oraz Wajt

Gminy.

Niepodjecie dziatan w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie
posiadanych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci przedmiotéw opodatkowania
oraz zebrania materiatu dowodowego w tym zakresie, w zwigzku z rozbiezno$ciami
pomiedzy danymi wynikajgcymi z informacji podatkowych ztozonych przez podatnikdw,
a danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkdéw, co skutkowato zanizeniem
dochoddw z tego tytutu za lata 2021-2023 co najmniej o kwote 4 044,00 zt (protokot
kontroli str. 39-40, 43-45).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor w Referacie Finansowym oraz Wéjt Gminy.
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Pozostate wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

7.

10.

11.

12.

13.

Niezamieszczanie wymaganych informacji w wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy i do oddania w najem, w ogtoszeniu o Il przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci oraz w protokotach z przeprowadzonych przetargéw
(protokot kontroli str. 58, 60-61, 70).

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg byty Sekretarz Gminy oraz Wéjt Gminy.

Podanie do publicznej wiadomosci ogtoszenia o pierwszych przetargach ustnych
nieograniczonych na sprzedaz trzech nieruchomosci przed uptywem terminéw do
ztozenia wnioskdw przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszerinstwo w nabyciu tych
nieruchomosci (protokot kontroli str. 59).

Odpowiedzialno$¢é ponoszg byty Sekretarz Gminy oraz Wéjt Gminy.

Oddanie nieruchomosci gruntowej w dzierzawe w trybie bezprzetargowym na czas
nieokreslony bez uprzedniej zgody Rady Gminy, z naruszeniem zasad wydzierzawiania
nieruchomosci okreslonych przez organ stanowigcy Gminy (protokét kontroli str. 65-66).

Odpowiedzialno$é ponoszg byty Sekretarz Gminy oraz Wéjt Gminy.

Niesporzadzenie wykazéow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe (protokét kontroli str. 67-70).

Odpowiedzialno$¢é ponoszg byty Sekretarz Gminy oraz Wéjt Gminy.

Niesporzadzenie aktualnego planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
(protokodt kontroli str. 130).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Wéjt Gminy.

Zamieszczenie w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie
Gminy w Lasowicach Wielkich nieuprawnionych zapiséw ograniczajgcych prawo do
nabycia $wiadczen i dofinansowania z Funduszu z uwagi na okres zatrudnienia
pracownikéw oraz ustalajgcych wysokos¢ swiadczenia w zaleznosci od wymiaru etatu
(protokot kontroli str. 86-87).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt Gminy.

Niedopetnienie w 2022 r. obowigzku publikacji planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz jego aktualizacji na stronie internetowej zamawiajgcego

(protokot kontroli str. 115-117).
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14.

15.

16.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor ds. zamdwien publicznych, Kierownik Referatu

Gospodarki Komunalnej oraz Wéjt Gminy.

Niezachowanie zasady pisemnosci przy dokonywaniu zmian umowy dotyczgcych
wykonania roboét zamiennych i dodatkowych przy realizacji zamdwienia publicznego
(protokot kontroli str. 124-126).

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg Inspektor ds. zamdwien publicznych oraz Wéjt Gminy.

Ustalenie wartosci poczatkowej srodka trwatego w wysokos$ci zawyzonej o kwote
306,27 zt, na skutek zaliczenia do niej kosztéw tablicy informacyjnej (protokét kontroli
str. 128-129).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej oraz Zastepca
Wojta.

Nieweryfikowanie sktadanych przez podatnikéw deklaracji oraz informacji podatkowych
w zakresie wartosci budowli podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, co skutkowato zanizeniem dochodéw z tego tytutu za lata 2022-2023
co najmniej o kwote 538,00 zt (protokét kontroli str. 35).

Odpowiedzialno$é ponoszg Inspektor w Referacie Finansowym oraz Wéjt Gminy.

Ponadto kontrola wykazata dopuszczenie do ponownego wystgpienia

nieprawidtowosci stwierdzonych podczas poprzedniej, a w jednym przypadku podczas dwdch

poprzednich kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Lasowice Wielkie, co

w Swietle informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych z dwéch poprzednich kontroli,

zawartych w pismach nr WG.1710.1.2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 r. oraz nr WG.066.1.2019

zdnia 27 lutego 2020r. nie powinno mieé miejsca. Powtdrzenie nastgpito w zakresie

wymienionych nieprawidtowosci:

nr 9 polegajgca na oddaniu w dzierzawe nieruchomosci gruntowych w trybie
bezprzetargowym bez uprzedniej zgody Rady Gminy oraz z naruszeniem zasad
wydzierzawiania nieruchomosci okreslonych uchwatg Nr XXXI-216/09 Rady Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 28 pazdziernika 2009 r. (nieprawidtowos¢ stwierdzona

w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej),
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e nr 10 polegajaca na niesporzadzeniu i niepodaniu do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (nieprawidtowosc
stwierdzona w trakcie dwdch poprzednich kontroli kompleksowych),

e nr 11 polegajagca na niesporzadzeniu aktualnego planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci (nieprawidtowos¢ stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej).

Powtdrzenie sie powyzszych nieprawidtowosci swiadczy o niepodjeciu przez Kierownika
kontrolowanej jednostki skutecznych dziatan, ktorych efektem bytoby ich wyeliminowanie,
a tym samym narusza przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1), 2) i 6) oraz art. 69 ust. 1 pkt 2) ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
Powyzsze moze rowniez wskazywaé na wystgpienie sytuacji, o ktérej mowa w art. 27 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektére nieprawidtowosci stwierdzone przez
kontrolujgcych zostaty podczas kontroli usuniete. Dotyczy to nieprawidtowosci wymienionych
w punktach nr6, nr 11, nr 12, i nr 17, w szczegdlnosci poprzez:

e wystanie do wszystkich podatnikéw wskazanych w protokole kontroli wezwan, celem
wyjasnienia réznic pomiedzy deklarowanymi powierzchniami budynkéw mieszkalnych,
budynkdw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg oraz pozostatych budynkdéw
wykazanych w ztozonych przez podatnikdow informacjach podatkowych, a danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkéw. W efekcie tych wezwan wszyscy
podatnicy wyjasnili rozbieznosci badZ ponownie ztozyli informacje podatkowa,
w wyniku czego organ podatkowy wydat decyzje zwiekszajgce zobowigzania
podatkowe tacznie o 4 044,00 zt,

e wydanie przez Wdjta Gminy Lasowice Wielkie zarzgdzenia nr 678/2024 z dnia
22 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia na lata 2024-2026 planu wykorzystania
gminnego zasoby nieruchomosci,

e dostosowanie zapiséw Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczers Socjalnych do
przepisdw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 998 ze zm.) w zakresie zasad i warunkéw korzystania
ze Swiadczen, zarzadzeniem nr 2/2024 Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia

19 stycznia 2024 r.,

Woystgpienie pokontrolne nr NKO.401-14/2023 z dnia 20 marca 2024 r.
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wezwanie podatnikbw do uzupetnienia dokumentacji w zakresie wartosci
deklarowanych budowli, skutkiem czego wszyscy podatnicy ztozyli odpowiednie
dokumenty, a jednemu z nich zwiekszono zobowigzanie podatkowe za lata 2022-2023

0 538,00 zt.

Whnioski pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia

zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie

art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

o petne wykorzystanie ustalei zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych

dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci o realizacje

nastepujgcych wnioskéw:

1.

Zapewni¢ dokonywanie sprzedazy nieruchomosci komunalnych o wartosci powyzej
10 000,00 zt zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Nr XXXI-216/09 Rady Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Lasowice Wielkie
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

W przypadku braku przestanek uprawniajgcych do sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, stosowac tryb przetargowy, zgodnie z art. 37 ust. 1 cyt. ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen
o wyniku postepowania, stosownie do przepisu art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 1605 ze zm.).

Zapewni¢ terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamodwienn Publicznych ogtoszen
o wykonaniu umowy, stosownie do przepisu art. 448 cyt. ustawy Prawo zamédwien

publicznych.

Doprowadzi¢ do zweryfikowania rdznic tgcznej powierzchni gruntdw podlegajacych

opodatkowaniu podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci z danymi
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10.

wynikajgcymi  z ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu zachowania zasady
powszechnosci opodatkowania. Stosowaé w tym zakresie przepisy art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 333 ze zm.), art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 70 ze zm.) w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.). Poinformowa¢ Izbe o skutkach

finansowych dziatan zrealizowanych w tym zakresie.

Zapewni¢ zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
oddania w najem, w ogtoszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci oraz w protokotach z przeprowadzonych przetargdéw, wszystkich
wymaganych informacji okreslonych w art. 35 ust. 2 oraz art. 38 ust. 2 cyt. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, a takze w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Ogtoszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci podawaé do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt
1) i 2) oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.].
Dz. U z 2023 r. poz. 344 ze zm.), zgodnie z dyspozycjg art. 38 ust. 2 cyt. ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

Skutecznie zapewnié¢ zawieranie umoéw dzierzawy nieruchomosci na czas nieokreslony
zgodnie z zasadami ustalonymi w cyt. uchwale Nr XXXI-216/09 Rady Gminy z dnia 28
pazdziernika 2009 r., stosownie do przepiséw art. 37 ust. 4 cyt. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. a) cyt. ustawy o samorzadzie

gminnym.

Wdrozy¢ skuteczne dziatania zapewniajgce sporzgdzanie i podawanie do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe,

stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomosci.

Zapewni¢ zamieszczanie plandw postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych oraz
ich aktualizacji na stronie internetowej zamawiajgcego, stosownie do przepisdw art. 23

ust. 1 i ust. 4 cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych.
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11. W przypadku koniecznosci dokonania zmian postanowien umowy z wykonawcy
zamodwienia publicznego zwigzanych z wykonaniem robét zamiennych i dodatkowych
zachowac forme pisemng, stosownie do dyspozycji art. 432 cyt. ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

12. Wartos¢ poczatkowg inwestycyjnych srodkéw trwatych ustalaé zgodnie z przepisami art.
28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 080 - "Srodki trwate w budowie (inwestycje)"
okreslonymi w zataczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

13. Wdrozy¢ skuteczny nadzér i kontrole nad pracownikami odpowiedzialnymi za
prowadzenie gospodarki nieruchomosciami w celu zapobiezenia powtarzaniu sie
nieprawidtowosci w tym zakresie, z zastosowaniem mechanizméw kontroli zarzadczej,
stosownie do przepisow art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2) cyt. ustawy o finansach

publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl art.
27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do

whnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen

do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa
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zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wyktadnie lub

niewtasciwe zastosowanie.
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