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Przewodniczacy Rady Gminy

Lasowice Wielkie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1456) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130.)
stwierdzam

niewazno$¢ uchwaly nr VI1/47/24 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia
25 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego we wsi Jasienie.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta
uchwate nr VII/47/24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla terenu potozonego we wsi Jasienie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Woijt Gminy Lasowice Wielkie przedstawit WWojewodzie Opolskiemu
w dniu 3 pazdziernika 2024 r. przedmiotowg uchwate z dokumentacjg prac

planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa.

Analiza przedtozonej uchwaty, a takze dokumentacji prac planistycznych,
wykazata istotne naruszenie nastepujacych przepiséw prawa:

1. art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz § 4 pkt 11 lit. b rozporzadzenia z 17grudnia 2021 r.
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz. U. z 2021 r., poz. 2404). Naruszenie wymienionych przepiséw polega
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na braku okreslenia warunkéw powiazania obszaru planu z zewnetrznym

uktadem komunikacyjnym.

Zgodnie z § 4 pkt 11lit. b rozporzadzenia z 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji powinny zawiera¢ m.in. okreslenie warunkéw powigzan
uktadu komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym. Obowiazek ten ma na celu
stworzenie realnych warunkéw powigzania terendéw o przeznaczeniu ustalonym
w planie z systemem drég publicznych, gdyz tylko wtedy mozna bedzie okreslong
nieruchomos$¢ wykorzystywac zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w planie. Przez powiazanie z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym nalezy
rozumie¢ — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowo-administracyjnym — dostep
do drogi publicznej odpowiedni do charakteru przeznaczenia i zabudowy terenu
objetego ustaleniami planu (np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2020 r.,
sygn. akt [I/SA/Wr 773/19). Dostep ten moze byé bezposredni — poprzez spetniajacy
wymagania przepiséw odrebnych zjazd na droge publiczng, albo posredni — poprzez

drogi wewnetrzne. Wymogdw tych nie spetnia kontrolowana uchwata.

Kontrolowana uchwata ustala dla catego obszaru dwie formy przeznaczenia
terenu: ,,1L” — las oraz ,1US” — teren zabudowy ustugowej sportu i rekreacji.
W § 8 pkt 1 uchwata ustala zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw
komunikacyjnych poprzez obstuge terenu objetego planem z drog lezacych poza
obszarem planu. Dodatkowo w uzasadnieniu dotgczonym do uchwaty w art. 3 ust. 1
opisano dostepnos$¢ komunikacyjng terenu objetego planem poprzez istniejgce

drogi lesne.

Powodem postawionego zarzutu jest brak okreslenia w uchwale drogi
publicznej oraz sposobu, z ktora teren ,1US” (teren zabudowy ustugowej sportu
i rekreacji) miatby by¢ z nig powiazany. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze najblizszg droga publiczng dla obszaru objetego miejscowym planem jest droga
krajowa nr 45 Opole — Kluczbork. Nawet jesli w domys$le miata ona zapewnic dostep
komunikacyjny dla terenu ,1US” to wspomniane drogi leSne nie mogg zapewnic
powigzania komunikacyjnego z drogg publiczng. Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy
z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r., poz. 530), drogi le$ne stanowia
grunt le$ny i jako taki moga by¢ wykorzystywane wylacznie na potrzeby gospodarki
le$nej. Korzystanie z tych drég na inne potrzeby to zmiana przeznaczenia lasu

na cele niele§ne wymagajaca uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw
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$rodowiska w trybie przepiséw ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 82). W tym stanie rzeczy przyszty teren zabudowy
ustugowej sportu i rekreacji, ktory to z kazdej strony jest otoczony terenami le$nymi,
pozbawiony jest jakiegokolwiek powigzania z drogami publicznymi, ktére

odpowiadatoby wymogom przepisow prawa.

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przez dziatke budowlang nalezy rozumie¢
,nieruchomos$¢ gruntowa lub dziatke gruntu, ktérej wielko$¢, cechy geometryczne,
dostep do drogi publicznej (...) spetniajg wymogi realizacji obiektow budowalnych
wynikajgce z odrebnych przepisow i aktéw prawa miejscowego”. W Swietle
powyzszej definicji, dziatka, ktéra nie posiada dostepu do drogi publicznej, nie moze

by¢ uznana za dziatke budowlana.

2. § 8 ust. 2 rozporzadzenia z 17grudnia 2021 r. Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego poprzez brak mozliwosci
powigzania tre$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

z zalacznikiem graficznym nr 1.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznacznie
powigzanie rysunku planu miejscowego z tekstem planu miejscowego. Co tym
samym wskazuje, ze zapisy tekstu planu musza odwotywac sie do rysunku planu

i muszg by¢ spdjne.

W odniesieniu do powyzszego w § 11 ust. 4 pkt 1 kontrolowanej uchwaty mowa
jest, ze dla terenu 1US ustala sie nieprzekraczalng linie zabudowy.
Natomiast po analizie zatacznika graficznego nr 1 do niniejszej uchwaty,

stanowigcego integralng czes¢ uchwaty, wynika, iz brak jest ww. linii zabudowy.

Zauwazy¢ nalezy, iz uchwata dotyczaca miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sktada sie z dwdch integralnych czesci — tekstowej i graficznej, ktére
musza by¢ ze sobg zgodne. Postanowienia planu nalezy odczytywac tgcznie,
uwzgledniajac zarowno czesc¢ tekstowa jak i graficzng. Wobec tego nie moze byc

rozbieznosci pomiedzy czescia tekstowa planu, a rysunkiem.

Z nawiazaniu do powyzszego tut. organ stoi na stanowisku, iz doszto

do istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu.
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Majgc na uwadze, ze teren 1US stanowi gtéwny pod wzgledem celowosci
i przewazajacy pod wzgledem powierzchni obszar objety przedmiotowym planem
miejscowym, jak rowniez fakt, ze pozostaty teren tj. teren lasu stanowi uzupetnienie
do terenu gtéwnego. Za zasadne w ocenie tutejszego organu uznac nalezy
stwierdzenie w catosci niewaznos¢ uchwaty nr VII/47/24 Rady Gminy Lasowice
Wielkie z dnia 25 wrze$nia 2024 r., w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego we wsi Jasienie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia
Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo otrzymuja:
1. Przewodniczgcy Rady Gminy Lasowice Wielkie (ePUAP);
2. Aa(EZD).
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