1.

SPRAWOZDANIE Z PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO W 2024 ROKU W GMINIE LASOWICE WIELKIE

Jednostka sektora finanséw publicznych objeta audytem wewnetrznym

Gmina Lasowice Wielkie, Jednostki Gminy

2.

Podstawowe informacje o komndrce audytu wewnetrznego.

W Urzedzie Gminy Lasowice Wielkie nie jest zatrudniony audytor wewnetrzny. Ponizsza informacja zawiera dane audytora ustugodawcy.

LP. Imie i Nazwisko Nazwa stanowiska Adres poczty elektronicznej | Wymiar czasu pracy Kwalifikacje Udziat w szkoleniach w
(w etatach) zawodowe roku sprawozdawczym
(w dniach)
1 Adarn Radom Audytor Ustugodawca Nie dotyczy Egzamin MF

Uprawnienie Nr
505/2004




3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym

Lp | Temat zadania

Typ obszaru, dziatalnosci, w

Czas przeprowadzenia

Powotanie rzeczoznawcy

audytowego ktérym przeprowadzono zadania audytowego
zadanie audytowe
Plan Wykonanie
1 Analiza celowosci i Struktura organizacyjna 4 miesiqce | 4 miesiqce | Nie powotano

racjonalnosci wprowadzenia
zmian organizacyjnych w
zakresie zapewnienia
odpowiedniej jakosci,
terminowosci i efektywnosci
procesow realizowanych w
jednostkach organizacyjnych
Gminy Lasowice Wielkie pop
utworzenie centrum ustug

wspolnych.

4. Wydane zalecenia lub opinie i

wnioski w ramach przeprowadzonych zadar audytowych.

Lp. | Temat zadania Informacje dotyczace Zalecenia lub opinie i Omoéwienie gtdbwnych analizowanych zadan i istotnych ryzyk
zapewniajacego lub przeprowadzonego zadania whnioski
przedmiot czynnosci audytowego
doradczej
1 Analiza celowosci i Podstawowym celem audytu Uwzgledniajac Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu

racjonalnosci wprowadzenig
zmian organizacyjnych w
zakresie zapewnienia
odpowiedniej jakosci,
terminowosci i efektywnosa
procesow realizowanych w
jednostkach organizacyjnyq
Gminy Lasowice Wielkie
poprzez utworzenie centrur]
ustug wspoinych.

jest dostarczenie kierownikowi
jednostki samorzadu
terytorialnego - Wdjtowi
Gminy Lasowice Wielkie
niezaleznej informacji oraz
opinii w zakresie:

1)oceny zgodnosci z
obowigzujacymi regulacjami
prawnymi gtéwnych proceséw
realizowanych w jednostkach
organizacyjnych w zakresie
mozliwym do objecia

audytowane
zagadnienia w ramach
przeprowadzonego
zadania
zapewniajacego
zaleca sie:
1.Dokonac przegladu
dokumentéw
organizacyjnych
jednostek pod katem
aktualizacji oraz
zgodnosci z

miedzy innymi o$wiaty, kultury czy pomocy spotecznej moze zapewni¢ wspéing
obstuge swoich jednostek organizacyjnych w tym szkét. W szczegolnosci
obstuga ta moze obejmowaé nastepujace obszary:

1)administracyjny;

2)finansowy;

3)organizacyjny.

Szczegbtowy zakres tej obstugi powinna precyzowaé uchwata rady gminy.
Obowigzujg tu jednak pewne ograniczenia. Wspdlna obstuga nie moze
obejmowac kompetencji dyrektora do:

1)dysponowania srodkami publicznymi;

2)zaciqgania zobowigzan;

3)sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego;




centralnym zarzadzaniem;
2)ustalenie, czy procesy te
przebiegajq efektywnie oraz
czy podjete dziatania
zmierzajq do osiggniecia
zatozonych celéow z
uwzglednieniem identyfikacji
ryzyk

i ich minimalizacji;
3)wskazania ewentualnych
mozliwych do zastosowania
rozwigzan w zakresie
organizacji centrum ustug
wspolnych;

4)ocena celowosci
wprowadzania zmian w
modelu zarzadzania i
rekomendacje

w tym zakresie.

Zadanie audytowe w zakresie
podmiotowym
przeprowadzono w Urzedzie
Gminy Lasowice Wielkie oraz
jednostkach organizacyjnych.
Zakres przedmiotowy zadania
obejmowat analize i ocene
celowosci oraz racjonalnosci
wprowadzenia zmian
organizacyjnych proceséw
realizowanych w jednostkach
organizacyjnych Gminy
Lasowice Wielkie poprzez
utworzenie centrum ustug
wspdlnych. Uwzgledniajac
wstepna analize dokumentow
realizowano zadanie w
obszarach struktury
organizacyjnej, procesow i
zadan realizowanych w
jednostkach, potencjatu
kadrowego i podziatu
obowigzkéw. Dokonano
analizy regulacji prawnych, a
takze analizy procesow
zarzadczych takich jak podziat

obowigzujacymi
regulacjami
prawnymi;

2.W zakresie zadan
zwigzanych z
zarzadzaniem
jednostkami
organizacyjnymi
Gminy biorac pod
uwage oczekiwane
efekty poprawy
jakoséci procesow
zarzadczych, Audytor
rekomenduje
pozostawienie
aktualnie
funkcjonujacej
struktury
organizacyjnej.

4)przenoszenia wydatkow w planie finansowym.

Poza tym obstuga obowigzkéw w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci
szkoty moze by¢ przekazana do wspolnej obstugi w catosci albo wcale. Centrum
Ustug Wspdlnych lub inna tego typu jednostka moze rie¢ w swoich
kompetencjach wykonywanie ustug na samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Placowki edukacyjne w Grninie Lasowice Wielkie zorganizowane sg w formie
dwodch Zespotow zarzadzanych w zakresie proceséw administracyjnych jako
jednostki budzetowe.

1.Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Lasowicach Wielkich:

1)Przedszkole Samorzadowe w Chudobie;

2)Przedszkole Samorzadowe w Laskowicach;

3)Przedszkole Samorzadowe w Lasowicach Wielkich;

4)Szkota Podstawowa w Chudobie;

5)Szkota Podstawowa w Laskowicach;

6)Szkota Podstawowa im. M. Kopernika w Lasowicach Wielkich.

Obszarem analizowanym w Zespole byty miedzy innymi zamowienia publiczne,
ktére udzielane sq zgodnie z wprowadzonym regulaminem udzielania zamowien
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 130.000 zt. Dokonuje sie to w taki
sposdb, iz zarndwienia o wartosci netto do 20.000 zt udziela sie z pominieciem
zapiséw ww. regulaminu, czyli z wolne;j reki poprzez wystawienie zlecenia
(zamowienia ogdlinego w przypadku ustug lub zakupu paliw opatowych), do
zamowien powyzej 20.000 zt a nie przekraczajacych 50.000 zt stosuje sie tryb
polegajacy na wczesniejszym przeprowadzeniu rozeznania cenowego,
natomiast do zamdwienia powyzej 50.000 zt dokonuje sie zapytania ofertowego
(skierowanie pisemnego zaproszenia do minimum trzech wykonawcoéw). Nie
przeprowadzane sg procedury udzielania zamowien publicznych
przekraczajacych 130.000 zt, w przypadku koniecznosci udzielenia takiego
zamowienia czynnosci poprzedzajace przeprowadza dla nas Urzad Gminy w
Lasowicach Wielkich.

2.Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Chocianowicach

Struktura zespotu:

Przedszkole Samorzadowe: w Jasieniu,

Przedszkole Samorzadowe w Gronowicach,

Przedszkole Samorzadowe: w Chocianowicach,

Szkota Podstawowa w Jasieniu,

Szkota Podstawowa w Gronowicach,

Szkota Podstawowa w Chocianowicach.

We wszystkich placéwkach zespotu ksztatcito sie tacznie 277 dzieci i mtodziezy.
Struktura zatrudnienia w Zespole:

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Chocianowicach w 2023 r. pracowato 44
nauczycieli. Wérdéd nauczycieli 2 osoby byty niepetnozatrudnione.

Pozostate Jednostki organizacyjne Gminy, ktére w swietle obowigzujacego
prawa moga by¢ wigczone potencjalnie w strukture CUW.

3.Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej.




kompetencji, zarzadzanie
zasobami ludzkimi pod katem
ich optymalnosci przez
zweryfikowanie stosowanych
metod, procedur, narzedzi i
praktyk.

Osrodek realizuje swoje zadania przy pomocy zatrudnionych pracownikéw.
Kadra Osrodka to:

Kierownik GOPS, gtdwna ksiegowa, inspektor ds. Pomocy spotecznej,
specjalista pracy socjalnej — 2 osoby, asystent rodzinny, opiekunka pomocy
spotecznej

4.Gminna Biblioteka Publiczna

Budzet Gminnej Biblioteki Publicznej w Lasowicach Wielkich na rok 2023 r.
wyniost 119 620,00 zt.

Przyjecie przez Gmine modelu centralnego zarzadzania zadaniami
realizowanymi w jednostkach organizacyjnych nalezy rozpatrywac réwniez w
kontekscie realizowania zasad kontroli zarzadczej z uwzglednieniem
oczekiwanych efektow poprawy jakosci proceséw zarzadczych w obszarach:
1.Efektywnosci - uzyskania najlepszych efektéw w relacji do poniesionych
naktadéw. Najistotniejszym celem utworzenia wspélnej obstugi jest
racjonalizacja i obnizenie kosztéw funkcjonowania. Wspdlna obstuga pozwala
przede wszystkim na unikniecie powielania czynnosci i zmniejszenie tym
samym niepotrzebnych kosztéw co ma istotny wplyw na wynagrodzenia
pracownikow. Utworzenie centrum ustug wspdlnych pozwala lepiej wykorzystaé
zasoby kadrowe oraz skoncentrowac sie na realizacji statutowych zadan
merytorycznych co sprzyja poprawie jakosci $wiadczonych ustug. W obszarze
informatycznym réwniez moga by¢ generowane oszczednoéci wynikajace z
faktu, iz wybdr jednego rozwigzania dla CUW obniza koszty zakupu i
utrzymania oprogramowania. W modelu rozproszenym kazda jednostka
samodzielnie ponosi koszty zakupu i utrzymania oprogramowania i licencji.
Skala uzyskanych oszczednosci zalezy jednak od tego ile jednostek wejdzie
docelowo w strukture CUW oraz w jaki sposéb przebiegaja procesy w aktualnie
funkcjonujacym modelu. Przy zatozeniu, iz docelowo centrum sktadatoby sie z
kilku niewielkich organizacyjnie jednostek utworzenie wspdinej obstugi moze
nie przynie$é¢ wymiernych oszczednosci finansowych.

2.Standaryzacji w zakresie osigganych celéw, realizowanych proceséw oraz
przyjetych i wdrozonych procedur. Zarzadzanie jednostkami poprzez
scentralizowanie proceséw decyzyjnych umozliwia zracjonalizowanie wszystkich
czynnosci zarzadczych poprzez ich standaryzacje. Zazwyczaj wigze sie to

z obnizeniem kosztéw funkcjonowania, ujednoliceniu oprogramowania,
standardéw i systeméw zabezpieczen, obiegu dokumentow, polityk
rachunkowosci i planéw kont — nierzadko bowiem zdarza sie, ze szkoty i
samorzad postugujq sie rdéznymi planami kont. Odpowiednie utozenie procesow
pozwoli na wzrost wydajnosci pracy, a co za tym idzie obnizenie kosztéw ich
realizacji.

3.Komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, gdzie doswiadczenia samorzaddw,
ktére wdrozyty CUW, wskazujq na takie pozytywne aspekty, jak:

1)fatwiejszy i szybszy dostep do ujednoliconej informacji zarzgdczej;
2)zwiekszenie kontroli nad ryzykiem popetniania btedéw w obszarze karno-
skarbowym;

3)poprawa funkcjonalnosci narzedzi stosowanych w rachunkowosci;




4)utatwienia w rozliczaniu podatku VAT;

5)uzyskiwanie nizszych cen przy zatozeniu, ze centralizacjq objeto sferg
zakupowa;

Istotng zwtaszcza w matych samorzadach jest rowniez kwestia zapewnienia
ciagtosci dziatalnosci organizacji miedzy innymi w zakresie zastepstw
pracownikéw. W matych samorzadach obstuge ksiegowa i pfacowa w jednostce
organizacyjnej czesto realizuje jedna osoba co w przypadku jej absencji moze
generowac wiele czynnikow ryzyka.

W obszarze komunikacyjnym decyzje o utworzeniu CUW, jako istotng zmiane
w zakresie zarzadzania jednostkami nalezy podejmowaé z uwzglednieniem
wielu czynnikéw ryzyka, takich jak roszczeniowe postawy pracownikow, opor
przed zmianami, brak umiejetno$¢ pracy zespotowej i wspotpracy z innymi
komérkami organizacyjnymi, koniecznos¢ podnoszenia kwalifikacji w zwigzku
ze zmienionym zakresem obowigzkow oraz mozliwa redukcja zatrudnienia.
4.Proceséw zarzadczych, gdzie modelem najczesciej stosowanym w
samorzadach przy centralizacji obstugi jest wspdlne prowadzenia
rachunkowosci, sporzadzania sprawozdawczosci i obstugi ptacowej jednostek
oswiatowych. Racjonalnie zorganizowana obstuga finansowo-ksiegowa tych
jednostek pozwala na sprawne zarzadzanie, co jest kluczowe dla wiasciwego
funkcjonowania catego samorzadu. Nie bez znaczenia jest tu takze
efektywno$¢, a co za tym idzie zmniejszenie kosztdéw funkcjonowania oéwiaty,
ktére stanowia $rednio ok. 30% wydatkow budzetowych samorzaddw.
5.Zakresu podmiotowego, centralne zarzadzanie w ramach CUW zgodnie

z obowigzujacym prawem moze swoim zakresem obja¢ jednostki budzetowe
spoza sfery oswiatowej takie jak np. oérodek pomocy spotecznej badz tez
instytucje kultury (posiadajace osobowos$¢ prawng), w zakresie prowadzenia
wspdlnej ksiegowosci, obstugi informatycznej czy ptacowej i kadrowej. Zgodnie
z Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym gmina moze
zapewni¢ wspoling obstuge takim jednostkom, jak:

1)jednostki organizacyjne gminy zaliczane do sektora finanséw publicznych;
2)gminne instytucje kultury;

3)inne, zaliczane do sektora finansdw publicznych, gminne osoby prawne
utworzone na podstawie adrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankow i
spétek prawa handlowego.

6.Zakresu przedmiotowego, gdzie wspdlng obstuga mozna objac¢ w $wietle
obowigzujacego prawa praktycznie wszystkie zadania administracyjne,
finansowe i obstugowe, na przyktad:

1)organizowanie wspolnych zamdwien publicznych;

2)wspodlne zakupy;

3)prowadzenie obstugi kadrowej;

4)zapewnienie obstugi prawnej;

5)obstuga informatyczna;

6)ubezpieczenia;

7)ochrona obiektow;




8)remonty i inwestycje;

9)szkolenia (np. BHP).

Zasada sine qua non jest prowadzenie wspdlnej obstugi jednostek wytacznie
w zakresie zadan o charakterze pomocniczym w stosunku do dziatalnosci
podstawowej tych podmiotéw. Ustugi i zadania objete wspding obstuga nie
moga, wptywac na zakres podstawowej dziatalnosci jednostek obstugiwanych.
Jednostka obstugujaca moze zosta¢ urzad gminy poprzez np. utworzenie
jednostki budzetowej, badz tez utworzenie nowej komoérki organizacyjnej w
strukturze urzedu. Obowigzujace prawo dopuszcza tez mozliwosé prowadzenia
wspdinej obstugi dla kilku gmin, co moze by¢ korzystnym rozwigzaniem w
przypadku bardzo matych samorzaddw.

7.Rentownosci w zakresie potencjalnej zmiany organizacji. Nalezy przyjac iz,
obstuga funkcjonujaca w modelu rozproszonym (tj. gdy kazda jednostka
samodzielnie realizuje wszystkie zadania administracyjno-obstugowe) w matych
samorzadach posiadajacych tylko kilka jednostek podlegtych i jedng instytucje
kultury faczaca np. funkcje domu kultury, biblioteki i realizujacg dodatkowo
zadania z zakresu sportu i rekreacji moze by¢ z wielu powoddéw najbardziej
efektywnym rozwigzaniem. Zwigzane jest to z tym, ze wiele z procesow
realizowanych w jednostkach juz zostato ustandaryzowanych. Mata ilos$¢
pracownikéw wymusza poszerzanie zakresow obowigzkdéw o szereg nowych
zadan. Taka sytuacja wyklucza specjalizacje wéréd pracownikdw, ktdra jest
charakterystyczna dla wiekszych jednostek. Potrzeby wynikajgce

z zastgpowalnosci pracownikéw i koniecznosci zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania jednostki wymuszajg konieczno$é¢ posiadania przez
pracownikéw szerokiego spektrum umiejetnosci oraz wiedzy. Mata liczba
pracownikow organizacji wymusza na kierownictwie stosowanie takich
procesow zarzadczych, ktére w jak najbardziej efektywny sposéb zarzadzaja
dostepnymi zasobami ludzkimi. Ewentualna zmiana struktury nie bytaby w
stanie w tym zakresie poprawic¢ efektywnosci zarzadzania kadrami w kwestiach
komunikacyjnych.

5. Przeprowadzone czynno$ci sprawdzajace w roku sprawozdawczym.
Lp. Temat zadania, ktérego dotycza czynnosci sprawdzajace Czas przeprowadzenia czynnoéci | Liczba audytoréw wewnetrznych
sprawdzajacych przeprowadzajacych czynnosci sprawdzajace
(w etatach)
1 Nie dotyczy

Nie dotyczy Nie dotyczy




6. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe

Lp. Temat zadania zapewniajacego lub przedmiot czynnosci doradczej Zadanie zapewniajace (2) Przyczyna niezrealizowania zadania
albo zapewniajacego lub czynnosci doradczej
czynnos¢ doradcza (D)

1 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

Lasowice Wielkie, 27.01.2025 r.

Audytor

MF Nr 506/2004

Wojt Gminy Lasowice Wielkie




