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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 1130 ze zm.),
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty Nr XIX/118/25 Rady Gminy Lasowice Wielkie

z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebow
Chocianowice, Gronowice, Jasienie, Lasowice Male, Wedrynia w gminie

Lasowice Wielkie, w zakresie ustalen § 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta
uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebéw Chocianowice, Gronowice,
Jasienie, Lasowice Mate, Wedrynia w gminie Lasowice Wielkie.

Dziatajgc na podstawie art. 90 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, Wajt
Gminy Lasowice Wielkie przedtozyt w dniu 3 listopada 2025 r. przedmiotowg uchwate
w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w celu ustalenia przeznaczenia terenéw rada gminy podejmuje
uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktdrej integralng czescia jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy

granice obszaru objetego projektem planu.
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Kontrolowana uchwata za podstawe wskazuje art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
jak réwniez art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym wskazujacy, ze do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
planu ogdlnego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata intencyjna stanowi podstawe do sporzadzenia planu miejscowego
lub jego zmiany, co oznacza, ze sporzgdzony, a nastepnie uchwalony plan lub jego
zmiana, powinien by¢ zgodny z tg uchwatg. Powyzsze wynika z art. 15 ust. 1
w zwiazku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym., za$ w przypadku zmiany planu miejscowego — takze z przepisu
art. 27 ww. ustawy. Dlatego tez okres$lenie granic obszaru objetego przysziym
planem miejscowym lub jego zmiang winno zosta¢ dokonane w sposob
jednoznaczny i identyfikowalny dla wszystkich uczestnikow oraz zainteresowanych
procesem jego sporzgdzania.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, organ
nadzoru wskazuje, iz podejmujgc uchwate Nr XIX/118/25 z dnia 29 pazdziernika
2025 r. Rada Gminy nie dokonata de facto jednoznacznej identyfikacji obszaru
objetego przysztym planem miejscowym. Tres¢ ustalen zawartych w § 3,

w brzmieniu: ,dopuszcza sie sporzgdzanie i uchwalanie w czesciach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa w §17, nie pozwala
okresli¢, jaki faktycznie obszar ma by¢ tym planem objety. Innymi stowy, mimo
wymienionych w § 1 uchwaty, obszaréw, ktére bedg tym planem objete, wraz

ze wskazaniem ich granic w sposo6b prawidtowy na zatgcznikach graficznych nr: 1, 2,
nie istnieje mozliwo$¢ faktycznej identyfikacji granic obszaru objetego przysztym
planem miejscowym, z uwagi na mozliwo$¢ uchwalenia tego planu w dowolne;j
konfiguracji, tj. dla kazdego obszaru z osobna lub tgcznie z innymi obszarami, bez
wskazania na zatgcznikach graficznych, jakie konkretnie bedg granice
poszczegodlnych etapéw objetych tym planem oraz jaka bedzie ich liczba.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem wymienione powyzej zatgczniki
graficzne, stanowigce integralng czesé przedmiotowej.uchwaify, nie przedstawiajg
granic poszczegolnych obszaréw, dla ktérych mozliwe jest uchwalenie planu
miejscowego w czesciach odpowiadajgcym kolejnym etapom, stosownie do zapisow
§ 3 uchwaty.
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Reasumujac, brak jednoznacznej identyfikacji obszaréw objetych odpowiednimi
etapami przysztego planu, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci
w zakresie § 3 uchwaly.

Jednoczesnie nalezy dodac, ze organ nadzoru nie wyklucza mozliwosci
etapowego sporzgdzenia planu miejscowego w oparciu o uchwate intencyjna,

z zastrzezeniem, ze powinna ona jednoznacznie okreslac granice poszczegolnych
etapdw objetych tym planem.

Tym samym, prawidiowa uchwata Rady Gminy Lasowice Wielkie inicjujgcg
proces planistyczny, powinna zdecydowac o wyodrebnieniu i jednoznacznym
okresleniu poszczegdlnych etapdw sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zarowno poprzez stowny opis granic
poszczegolnych etapow, jak réwniez za pomocg stosownych oznaczen na zatgczniku
graficznym.

Pamietac¢ przy tym nalezy, ze rolg uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzenia
planu miejscowego jest zakomunikowanie wszczecia wtasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie - na zatgczniku graficznym - granic obszaru,
jakiego dotyczyC bedg ustalenia przysziego planu.

Zadaniem uchwaty uruchamiajgcej postepowanie w tym przedmiocie jest
jednoznaczne wskazanie terenu, do ktérego odnosi sie uchwata i nastepujgca po niej
procedura. Witasciciele nieruchomosci muszg mie¢ realng mozliwos¢ sprawdzenia,
czy ich nieruchomos¢ bedzie lub nie bedzie objeta planem, badz poszczegdinymi
jego etapami. Od objecia danych nieruchomosci planem zalezna jest mozliwos¢
realnej obrony wtasnych uzasadnionych intereséw prawnych tych podmiotéw
poprzez sktadanie wnioskow do projektu planu, czy tez po przygotowaniu projektu
planu — uwag. Oznacza to, ze okreslony w zatgczniku graficznym do uchwalty
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu obszar, wyznacza terytorialny zakres
regulacji planistycznych. Innymi stowy wytgcznie w odniesieniu do tego obszaru
prowadzone sg czynnosci planistyczne i opracowywany projekt lokalnych norm
prawnych. Jedynie w odniesieniu do tego obszaru beda obowigzywa¢ uchwalone
przepisy prawa. Obszar ten musi nastepnie odpowiada¢ rysunkowi planu, ktéry
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.| o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi zatacznik do uchwaty w sprawie
uchwalenia planu miejscowego. Teren planu okreslony w uchwale o przystgpieniu
musi by¢ tozsamy z czescig graficzng planu, a czes¢ tekstowa planu stanowigca

tres¢ uchwaty moze odnosic si¢ wytgcznie do terenu objetego uchwatg w sprawie
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przystapienia do sporzadzenia planu i w konsekwencji czesci graficznej planu
(rysunku planu).

Okreslenie granic obszaru objetego planem wigze rade gminy odnosnie
terytorialnego zakresu ustalen podjetych w planie, wobec czego niewatpliwie
powinno by¢ precyzyjne i jednoznaczne, szczegélnie w sytuacji etapowego jego
uchwalenia.

Przedtozony tutejszemu organowi nadzoru zatacznik graficzny do uchwaty
z 29 pazdziernika 2025 r., w ocenie tutejszego organu nadzoru, nie spetnia
wymogow przywotanego powyzej art. 14 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jego analiza nie pozwala okresli¢ doktadnego
obszaru objetego kontrolowang uchwatg z uwagi na dopuszczenie przez radg gminy
etapowego sporzadzenia i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Podkreslenia wymaga, ze zaréwno uchwata o przystapieniu do sporzgdzania
planu ogdlnego, jak i uchwata o przystgpieniu do sporzgdzania planu miejscowego,
inicjuje powstanie aktu prawa miejscowego, a zatem prawa powszechnie
obowigzujgcego. Precyzyjne zapisy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia prac
planistycznych, ktorej wykonanie powierza sie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi,
to gwarancja, ze organ ten prawidlowo zrealizuje intencje rady gminy.

Uchwaty podejmowane przez rade gmin w ww. trybach ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym posiadajg na tyle jednoznaczng i prostg tresé,
Ze nie powinny budzi¢ zadnych watpliwosci co do intencji lokalnego uchwatodawcy.

Majac powyzsze na uwadze, nie mozna zatem jednoznacznie stwierdzic,
ktore dziatki potozone w granicach czesci obrebéw Chocianowice, Gronowice,
Jasienie, Lasowice Mate, Wedrynia w gminie Lasowice Wielkie objete
sg poszczegdlnymi etapami sporzadzenia i uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W kontekscie powyzszych rozwazan wskazac nalezy, iz w przedmiotowej
sprawie doszto do podjecia uchwaty wprost naruszajgcej dyspozycije
art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
co oznacza istotne naruszenie prawa, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Jedyng mozliwoscig usunigcia opisanych wyzej wad jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w zakresie § 3 kontrolowanej uchwaty, co uczyniono niniejszym

rozstrzygnieciem.
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Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Pismo otrzymuja:

1. Przewodniczgcy Rady Gminy Lasowice Wielkie (e-Doreczenia);
2. Wojt Gminy Lasowice Wielkie (e-Doreczenia);

3. A.a.(EZD).
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