WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 26 lutego 2026 r.
45-081 Opole IN.VII.743.1.17.2026.MZ

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130),
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr XXI11/141/26 Rady Gminy Lasowice Wielkie

z 28 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przystagpienia

do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci obrebéw Chocianowice, Gronowice, Jasienie, Lasowice Mate, Wedrynia

w gminie Lasowice Wielkie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta
uchwate w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebdow
Chocianowice, Gronowice, Jasienie, Lasowice Mate, Wedrynia w gminie Lasowice
Wielkie.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru 3 lutego 2026 r.

W § 1 ww. uchwaty wskazano, ze w uchwale Nr X1X/118/25 Rady Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obrebéw Chocianowice, Gronowice, Jasienie, Lasowice Mate, Wedrynia w gminie
Lasowice Wielkie, zatgcznik graficzny nr 1 otrzymuje nowe brzmienie zgodne

z zatgcznikiem graficznym do niniejszej uchwaty.
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Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze kontrolowana uchwata za podstawe
wskazuje art. 14 ust. 112 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w celu ustalenia przeznaczenia terenow rada gminy podejmuje
uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktérej integralng czescig jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy
granice obszaru objetego projektem planu. Na mocy art. 27 tej samej ustawy, zmiana
planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany, a plan —
rowniez w wersji zmienionej — musi stanowi¢ spojny akt prawa miejscowego,
obejmujgcy czesc¢ tekstowg oraz czesc graficzng (rysunek planu).

Uchwata o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest pierwszym etapem prowadzgcym
do uchwalenia planu inicjujgcym proces tworzenia aktu prawa miejscowego.

Wytgcznym przedmiotem uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
planu miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego przysztym planem.

Identyfikacja obszaru, dla ktérego bedzie sporzadzany projekt planu
miejscowego, powinna nastgpi¢ zaréowno w czesci tekstowej (np. poprzez okreslenie
nazwy wtasnej obszaru oraz stowny opis jego granic), jak i w cze$ci graficznej.
Zatgcznik graficzny do ww. uchwaty zostat uznany za obligatoryjng forme wskazania
obszaru, do ktérego odnosi sie nastepujgca po niej procedura, ale nie musi spetniac
cech formalnych, ktére sg wymagane od rysunku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry winien by¢ sporzadzony zgodnie
z dyspozycjg zawartg w art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jednakze musi on wypetnia¢ swa funkcje, polegajgca na tym, aby
na jego podstawie mozliwe byto, w sposob jednoznaczny, wskazanie granic obszaru
projektu planu miejscowego. Wyznaczenie tych granic, zarowno w czesci tekstowej
uchwaty intencyjnej, jak rowniez na jej zatgczniku graficznym, powinno byc¢ na tyle
precyzyjne, aby nie powstaty watpliwosci czy dana nieruchomosc¢ zostata objeta

procedurg planistyczng.
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Rada Gminy Lasowice Wielkie w czesci tekstowej uchwaty wskazata,
ze przystepuje do zmiany uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebow
Chocianowice, Gronowice, Jasienie, Lasowice Mate, Wedrynia w gminie Lasowice
Wielkie, zatgcznik graficzny nr 1 otrzymuje nowe brzmienie zgodne z zatgcznikiem
graficznym do niniejszej uchwaty, natomiast granice obszaru objetego
przystgpieniem do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostaty wyznaczone w zatgczniku graficznym (bez nazwy)
po czesciach dziatek ewidencyjnych, co w ocenie tutejszego organu uznac nalezy

za niedopuszczalne.

Wyznaczanie granic obszaru planu w sposéb fragmentaryczny, w tym poprzez
obejmowanie jedynie czesci dziatek ewidencyjnych na etapie podejmowania uchwaty
o przystgpieniu do sporzgdzenia planu prowadzi do nieprecyzyjnego okreslenia
obszaru planistycznego, co moze skutkowac naruszeniem zasady pewnosci prawa
oraz utrudniac¢ ustalenie kregu stron postepowania planistycznego.

Wobec powyzszego na tym etapie procedury planistycznej granice obszaru
powinny by¢ wyznaczone w sposob jednoznaczny, co do zasady w oparciu o granice
dziatek ewidencyjnych.

Takie okreslenie granic przez Rade Gminy Lasowice Wielkie narusza art. 14
ust. 112 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym granice obszaru objetego planem powinny by¢é
jednoznaczne i czytelne.

Jak wynika z tresci uchwaty, intencjg Rady Gminy Lasowice Wielkie byta
zmiana uchwaty nr X1X/118/25 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 29 pazdziernika
2025 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebow Chocianowice, Gronowice,
Jasienie, Lasowice Mate, Wedrynia w gminie Lasowice Wielkie.

Podstawa prawna uchwaly inicjujgcej prace planistyczne powinna zatem
zawierac art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym regulujgcy
tryb zmiany aktu planistycznego.

Kontrolowana uchwata za podstawe wskazuje wytgcznie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 14 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Tak

sformutowana podstawa prawna nie koresponduje zatem ani z jej nazwa, ani z jej
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trescig, stwarzajgc watpliwosci co do intencji Rady i sposobu ich realizacji przez

organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Jesli intencjg Rady Gminy Lasowice Wielkie jest sporzgdzenie zmiany uchwaty,

to przy sporzadzaniu takiej zmiany nalezy uwzgledni¢ nastepujgce przepisy prawa:

— Art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry
wskazuje, ze tryb zmiany planu ma byc¢ taki, w jakim byt on uchwalany. Przez
tryb sporzgdzania planu nalezy rozumieé¢ procedure okreslong w art. 17
ustawy. W zwigzku z tym kazda zmiana planu wymaga powtorzenia
wszystkich czynnos$ci okreslonych w tym przepisie.
— §82-§97 w zwigzku z § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ (Dz. U.
z 2016 r., poz. 283). Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia zmiana
(nowelizacja) aktu polega na uchyleniu niektorych jego przepiséw, zastgpieniu
niektorych przepisdéw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu
nowych przepisow. Przepisy te znajdujg zastosowanie kazdorazowo, gdy
dokonywana jest zmiana planu.
Brak w podstawie prawnej kontrolowanej uchwaty odwotania do art. 27 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oznacza z kolei, ze rada naktada
na Wajta Gminy Lasowice Wielkie obowigzek sporzgdzenia nowego,
funkcjonujgcego samodzielnie w obrocie prawnym aktu.
Majgc powyzsze na uwadze powyzej przytoczone okolicznosci uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jej

niewaznosci, Co uczyniono niniejszym rozstrzygnieciem.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.
Z up. Wojewody Opolskiego
Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.
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Pismo otrzymuja:
1) WAojt Gminy Lasowice Wielkie (e-Doreczenie);
2) Przewodniczacy Rady Gminy Lasowice Wielkie (e-Doreczenie);
3) ala (EZD).

Strona5z5



		2026-02-26T10:38:54+0000
	Magdalena Patrycja Turek




