WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 30 wrzesnia 2025 .
45-082 Opole IN.VII.743.79.2025.EW

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 1130 ze zm.),
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr XVI1/108/25 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia
27 sierpnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego we wsi Jasienie, w czesci tekstowej

w zakresie:

-§ 4 ust. 4;

- § 11 ust. 2 w zakresie zwrotu ,,strzelnicy mysliwskiej (w tym podesty

i zadaszenia stanowisk strzeleckich, waty, kulochwyt, zaplecze techniczne
i sanitarne, obiekty gospodarcze)”;

- § 11 ust. 3 w zakresie zwrotu ,,strzelnicy”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta
uchwate nr XVI11/108/25 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego we wsi Jasienie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Wojt Gminy Lasowice Wielkie przedstawit Wojewodzie Opolskiemu
w dniu 5 wrzesnia 2025 r. przedmiotowg uchwate wraz z zatgcznikami oraz

dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.
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Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem z dnia
22 wrzesnia 2025 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.)

w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym, zawiadomit organy
gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Wojt Gminy Lasowice Wielkie w pi$mie z dnia 26 wrzesnia 2025 r. odniost sie
do uwag podniesionych przez organ nadzoru. W ocenie Wojewody Opolskiego
udzielone odpowiedzi nie wyjasniaty jednak wszystkich kwestii wskazanych przez
organ nadzorczy.

W mysl art. 85 i 86 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym, tutejszy organ
sprawuje nadzér nad dziatalnoscig gminng na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organdéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub czesci. Tryb sporzgdzania planu nalezy rozumiec¢ jako sekwencje
czynnosci podejmowanych w toku procedury planistycznej, a zasady sporzgdzania
planu jako merytoryczng jego zawartosc¢ (przyjete w nim ustalenia). Ustawodawca
nie zdefiniowat pojecia "istotnego naruszenia prawa", ani tez nie wyliczyt rodzaju
wad, ktore nalezy w ten sposéb kwalifikowaé. Wedtug wypracowanego przez
piSmiennictwo i orzecznictwo stanowiska przyjmuje sie, ze nieistotne naruszenia
prawa obejmujg naruszenia niedotyczgce istoty zagadnienia. Nieistotne naruszenie
prawa, jak btad lub niescistos¢ prawna niemajgca wptywu na istotng tres¢ uchwaty,
jest zatem mniej donioste niz inne wadliwosci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien
wskazuje sie nieodpowiednie oznaczenie uchwaty, przywotanie niewtasciwej
podstawy prawnej uchwaty (przy zatozeniu, ze istnieje przepis prawa umocowujgcy
do jej podjecia), oczywistg omytke pisarskg lub rachunkowg. Natomiast rodzaje
naruszen, ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace,
wptywajgce na tres¢ uchwaty lub zarzgdzenia, dotyczgce meritum sprawy, jak
np. naruszenie przepisdw podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepiséw
ustrojowych, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz

przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (wyrok Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/GI
430/18).

Po analizie uchwaly i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzit
naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 2 ustawy
o lasach (Dz.U. z 2025 r. poz. 567) oraz § 4 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2404).

Postawiony zarzut odnosi sie do wskazania w kontrolowanej uchwale ustalen
dotyczgcych przeznaczenia i zagospodarowania terenu o symbolu 1L — teren lasu.
Zgodnie z szczegotowymi ustaleniami dla terenu znajdujgcych sie w § 11
kontrolowanej uchwaty, na terenie 1L dopuszczono ,przebudowe, rozbudowe
istniejgcych obiektow i urzgdzen strzelnicy mysliwskiej (w tym podesty i zadaszenia
stanowisk strzeleckich, waty, kulochwyt, zaplecze techniczne i sanitarne, obiekty
gospodarcze)”.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy o lasach, lasem w rozumieniu ustawy jest grunt
zwigzany z gospodarka le$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki
lesnej: budynki i budowle, urzgdzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne,
miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzgdzenia
turystyczne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 gospodarka lesna to dziatalnos¢ lesna
w zakresie urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania
zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania - z wyjgtkiem
skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa
leSnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkcji
lasu.

Definicja gospodarki lesnej jest zawezona katalogiem dziatalnosci, ktory nie
obejmuje dziatalnosci strzelnicy, nie zaleznie od charakteru jaki petni.
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wzorcowego regulaminu strzelnic z dnia 15 marca 2000 r. (Dz.U. Nr 18, poz. 234),
definiuje strzelnice jako obiekt przeznaczony do prowadzenia strzelan
szkoleniowych, sportowych i rekreacyjnych oraz treningdéw strzeleckich,

co kwalifikuje strzelnice jako dziatalnos¢ ustugowg lub towiecka.
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Takie stanowisko potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie z 3 marca 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 327/19, podtrzymany wyrokiem
NSA z 27 czerwca 2023 r., sygn. akt | OSK 104/2, ktory stwierdza, iz ,zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach gospodarka lesna dotyczy jedynie dziatania
zwigzanego z gospodarowaniem zwierzyng, nie zas z celami towiectwa. Strzelnica
[...] jako naziemna konstrukcja stuzgca do oczekiwania i odstrzatu zwierzyny oraz jej
pozyskiwania, doskonalenia umiejetnosci strzeleckich, przestrzeliwania broni,
prowadzenia polowan, organizowania zawodow strzeleckich spetnia swojg role
w zakresie gospodarki towieckiej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2018 r., poz. 2033) - art. 4 ust. 1 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze pozyskiwanie zwierzyny nastepuje nie w celu
prowadzenia gospodarki lesnej, a w celach pozyskiwania miesa w celach
sportowych. Zasadnie organ uznat, ze dziatalno$¢ w zakresie szkolenia mysliwych
i pozyskiwania zwierzyny zwigzana z korzystaniem ze strzelnicy, nie jest zwigzana
z dziatalnoscig lesng w zakresie gospodarowania zwierzyng i jej pozyskiwania, a jest
prowadzona w ramach gospodarki towieckiej, zgodnie z jej celami okreslonymi
w art. 3 ust. 1 ustawy Prawo fowieckie.” A takze: , zdobyte umiejetnosci na strzelnicy
mogag by¢ pozniej wykorzystywane w celu prowadzenia gospodarki leSnej okreslonej
w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach, ale automatycznie nie przesgdza to o tym, ze to
wiasnie budynek strzelnicy sportowej, posadowiony na gruncie lesnym, jest
wykorzystywany dla potrzeb gospodarki lesnej, w szczegolnosci w zakresie
gospodarowania zwierzyng”.

Z wyjasnien Wajta Gminy Lasowice Wielkie wynika, ze obiekt strzelnicy
Jasienie podlega Osrodkowi Hodowli Zwierzyny ,Krystyna” Nadlesnictwa Kluczbork,
ktory zgodnie z prawem towieckim (Dz.U z 2023 r. poz. 1082) moze by¢ prowadzony
przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, przez co ,dziatania
zwigzane z prowadzeniem osrodkow hodowli zwierzyny wpisujg sie w zakres
gospodarki lesSnej”. Z takg interpretacjg organ nadzoru nie moze sie zgodzic. Fakt,
iz dziatalnosc¢ ta prowadzona jest przez jednostke organizacyjng Laséw
Panstwowych, nie przesadza o jej kwalifikacji jako dziatalnosci zwigzane;j
z gospodarka lesng. W Statucie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe w § 23 pkt 12, Nadlesniczy decyduje i odpowiada réwniez
za podejmowanie i prowadzenie innej dziatalnosci, poza gospodarka lesna,

w nadlesnictwie.
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Kolejne wyjasnienia Wojta Gminy Lasowice Wielkie dotyczyty otrzymanej
wczesniej decyzji o warunkach zabudowy, podczas ktorej uzyskano uzgodnienie
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach, gdzie
zaznaczono, iz ,inwestycja nie wymaga zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych
na cele niele$ne argumentujgc powyzsze, iz realizacja trzystanowiskowej strzelnicy,
do przestrzeliwania broni mysliwskiej, prowadzonej przez Osrodek Hodowli
Zwierzyny Nadlesnictwa Kluczbork, wpisuje sie w definicje lasu, w rozumieniu art. 3
ust. 2, ustawy o lasach”.

Nalezy tu zauwazyé, ze uzgodnienie wydane w toku postepowania
dotyczgcego decyzji o warunkach zabudowy odnoszg sie do jednostkowego
zamierzenia inwestycyjnego i nie mogg stanowi¢ podstawy rozstrzygniec
w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Postepowanie planistyczne ma charakter odrebny i samodzielny, a jego wynik
w postaci planu miejscowego, jest aktem prawa miejscowego o charakterze
generalnym. Dlatego tez wczesniejsze uzgodnienia dokonane na potrzeby decyzji
o warunkach zabudowy, nie mogg by¢ wigzgce w procedurze planistyczne;.

Majgc na uwadze powyzsze, zasadne i celowe jest stwierdzenie niewaznosci
fragmentéw kontrolowanej uchwaty w zakresie uzycia sformutowan dotyczgcych
strzelnicy mysliwskiej, jak na wstepie. Teren lasu oznaczony symbolem 1L, moze by¢
uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem, w zgodzie z obowigzujgca definicjg lasu
i gospodarki le$nej.

Dopuszczenie na tym terenie zagospodarowania w postaci strzelnicy, wigze
sie z koniecznoscig wydzielenia terenu ustug, dla ktérego nalezy zapewni¢ m.in.
odpowiedni uktad komunikacyjny. Tutejszy organ wydat rozstrzygniecie nadzorcze
w zakresie tego terenu z dnia 31 pazdziernika 2024 r. dotyczgce uchwaty VII/47/24
Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego we
wsi Jasienie, w ktorym stwierdzit niewaznos¢ catej uchwaty z powodu naruszenia
przepisow polegajgcym na braku okreslenia warunkéw powigzania obszaru planu
z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym. W ww. uniewaznionej uchwale teren ustug
1US (ktéry dopuszczat strzelnice, a w kontrolowanej uchwale zostat zmieniony
na teren lasu 1L) zapewniat dostepnos¢ komunikacyjng poprzez istniejgce drogi
lesne, co byto istotnym naruszeniem prawa.

Wyijasnienia Wéjta Gminy Lasowice Wielkie w pozostatym zakresie zostaty

uwzglednione.
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Niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym dokonuje sie doprowadzenia
do stanu zgodnosci z prawem kontrolowanej uchwaty w taki sposob, aby nie
ingerowac nadmiernie w wtadztwo planistyczne gminy, zachowacé proporcje
pomiedzy skalg naruszenia, a zastosowanym srodkiem nadzoru oraz nie pozbawic
planu waloru uzytkowego.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Pismo otrzymuija:
1. Przewodniczgcy Rady Gminy Lasowice Wielkie (eDoreczenie);
2. Wojt Gminy Lasowice Wielkie (eDoreczenie);
3. Aa. (EZD).
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