KOMISJA REWIZYJNA

RADY GMINY . .
Lasowice Wielkie Lasowice Wielkie, 17 czerwca 2020 1.

Protokél nr 14/2020
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lasowice Wielkie
z dnia 17 czerwca 2020 r.

Pan Norbert Barcz — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej o godzinie 13:00 otworzyt

posiedzenie Komisji Rewizyjnej, ktore odbywato si¢ w Sali Narad Rady Gminy Lasowice

Wielkie, po powitaniu radnych oraz gosci o$wiadczyt, iz zgodnie z lista obecnosci aktualnie

w posiedzeniu uczestniczy 4 czionkoéw komisji, co stanowi quorum pozwalajace na

podejmowanie prawomocnych decyzji.

Komisja obradowata w skladzie:

Norbert Barcz — przewodniczacy;
Brygida Kasprzyk - z-ca przewodniczacego;
Adam Mtynarczyk — czlonek komisji;

Rafal Goronski — cztonek komisji/

W posiedzeniu komisji uczestniczyli:

.

Daniel Gagat — W6jt Gminy Lasowice Wielkie;
Izabela Dokupil — Skarbnik Gminy Lasowice Wielkie;
Jarostaw Sutkowski — Inspektor ds. O$wiaty/Informatyk

Pan Norbert Barcz — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawil propozycje

porzadku obrad:

1. Analiza protokoléw kontroli zewne¢trznych w Urzedzie w 2019 r

przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows w Opolu i Najwyisza
1zbe¢ Kontroli.

Analiza raportu o stanie Gminy Lasowice Wielkie za rok 2019 (przeslano poczta
elektroniczng dnia 28.05.2020 r.).

Analiza sprawozdania Wdjta za okres mi¢dzy sesjami.

Sprawy biezace.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Norbert Barcz, poinformowal czlonkow
Komisji Zze na ostatnim posiedzeniu Komisji Rewizyjnej zamieniono punkty z planu
prac Komisji Rewizyjnej na 2020 r. w dniu dzisiejszym Komisja bgdzie obradowata
na punktem ktory by} zaplanowany na miesigc maj.

Komisja Rewizyjna jednoglosnie przyjela przedstawiony porzadek obrad (4 glosy



,,za”; 0, przeciw”; 0 ,,wstrzymujacych si¢”).

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Norbert Barcz poinformowal czionkow
Komisji, ze w zwigzku z zaplanowanym posiedzeniem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Lasowice Wielkie, pismem nr RG.0012.3.5.2020 z 17 czerwca 2020 r., zwrécit si¢ z prosbg o
przygotowanie — udostgpnienie materiatéw objetych tematami posiedzenia niezbgdnych do
ich przeanalizowania. Do tematu zawartego w punkcie 1 miedzy innymi:

protokoty kontroli, wystgpienia pokontrolne (wnioski pokontrolne - realizacja).

Ad. 1. Analiza protokoléw kontroli zewnetrznych w Urzedzie w 2019 r
przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkow3 w Opolu i Najwyzsza Izbe
Kontroli.

Wéjt Gminy Lasowice Wielkie, Pan Daniel Gagat przedtozyt na posiedzenie Komisji
Rewizyjnej nastgpujace materialy:

protokot z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Lasowice Wielkie za

2018 r. oraz wybranych zagadnien za lata 2016 — 2017 1 2019;

wystapienia pokontrolne z dnia 24 stycznia 2020 r. nr pisma NKO.401-16/2019

przestane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Opolu;

odpowiedz Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 27 lutego 2020 r. nr pisma

WG.066.1.2019 na wystapienia pokontrolne;

wystapienia pokontrolne nr pisma LOP.411.003.01.2019 przestane przez Najwyzsza

Izbe Kontroli Delegatura w Opolu dot. realizacji przez gminy obowigzku w zakresie

dowozenia niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy do szkot i placowek oswiatowych.

Komisja zapoznata sic z przedtozonymi dokumentami — jak wynika z wystapienia
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu — w oparciu o dokumentacj¢
udostepniona inspektorom w trakcie kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w
dziatalnosci Gminy bedace gléwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisow prawa oraz
braku wiasciwego nadzoru ze strony kierownictwa, kontrola wykazata iz dopuszczono do
ponownego wystgpienia nieprawidlowosci stwierdzonych podczas poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej Gminy, polegajacych na:

- dokonywaniu na indywidualnych kontach podatnikéw przypisu podatku od
nieruchomo$ci pomimo niepowstania zobowigzania podatkowego wskutek
niedoreczenia  decyzji niewymiarowych ustalajacych  wysokos¢  tego
zobowiazania;

Pani Skarbnik Izabela Dokupil wyjasnita, ze przypisy powinny by¢ dokonywane na



podstawie decyzji podatkowych skutecznie dorgczonych.
- niepodjeciu dzialaih w celu wyegzekwowania obowiazku skladania informacji na
podatek od nieruchomeosci i podatek rolny;

Pani Skarbnik Izabela Dokupil wyjasnita, ze jezeli sa dokonywane weryfikacje
miedzy przypisem a ewidencja gruntéw i nieruchomosci i s3 rozbieznosci podatnik powinien
zostaé wezwany do zlozenia informacji i uzupelnienia deklaracji, jezeli sam tego nie zrobi.

- niesporzadzeniu i niepodaniu do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Pani Skarbnik Izabela Dokupil wyjasnila, ze jezeli sa nieruchomosci planowane do
sprzedazy lub przeznaczone do dzierzawy to powinien zosta¢ sporzadzony wykaz i powinien
zosta¢ opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Norbert Barcz zapytal Wojta Gminy
Lasowice Wielkie Daniela Gagat, dlaczego obwieszczenia z wykazem dzialek udostgpniane
na stronach BIP Lasowice Wielkie s3 edytowalne, nie s3 publikowane w formacie pdf,
informatyk Pan Jarostaw Sulkowski wyjasnil, ze na chwilg obecng na stronach BIP mogg by¢
publikowane dokumenty w postaci plikow pdf, word, rtf i wszystko to sg dopuszczalne
dokumenty ktére mogg by¢ publikowane, na stronach BIP nie ma mozliwosci edytowania
plikéw. Przewodniczgcy Komisji Pan Norbert Barcz uwazat ze jego zdaniem jest mozliwos¢
edycji tekstu ogloszen zamieszczonych na stronach BIP Lasowice Wielkie. Informatyk
Jarostaw Sutkowski wyjasnil, ze bez hasel administratora strony zmiana taka jest niemozliwa.

Przewodniczacy Komisji Norbert Barcz zauwazyl, ze Komisja Rewizyjna byla
wprowadzana w blad, poniewaz Komisja sprawdzata w trakcie posiedzen zagadnienia ktore
byly przedmiotem kontroli RIO w Opolu i powiedziano ze nie ma nieprawidlowosci
tymczasem kontrola RIO wykazala nieprawidlowosci np. niepodjeciu dziatan w celu
wyegzekwowania obowigzku skladania informacji na podatek od nieruchomosci i podatek
rolny, podobne zarzuty sa w poprzednim protokole kontroli przeprowadzoncj przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Opolu. Pani Skarbnik Gminy Izabela Dokupil wyjasnila,
ze zatrudniona jest nowa pracownica ktora zostata odpowiednio przeszkolona, pouczona
zobowigzana do przestrzegania przepis6w prawa, Pani Skarbnik ma nadziejg, ze
nieprawidlowosci si¢ wiecej nie powtorza. Radny Rafal Goronski powiedzial Zze obecnie
nastapila poprawa wspélpracy z pracownica podatkéw Panig Zaneta Brol-Nowak i wszelkie

niescistosci wyjasniane s3 na biezgco.



Komisja przeanalizowala ustalenia pokontrolne:

dokonywania na indywidualnych kontach podatnikéw odpisu podatku od
nieruchomos$ci pomimo mniepowstania zobowiazania podatkowego wskutek
niedoreczenia decyzji wymiarowych ustalajacych wysokos¢ tego zobowigzania;
Pani Skarbnik Gminy Izabela Dokupil wyjasnila, ze chodzi tutaj o przypadki kiedy
decyzja wymiarowa nie zostala skutecznie dorgczona.

Obecni na Sali Narad Rady Gminy zauwazyli, Ze na stronach BIP Urzgdu Gminy, nie
ma protokotu kontroli, a zalecenia pokontrolne byly opublikowane tylko w polowie,
Pani Skarbnik w trakcie posiedzenia pokazata czlonkom Komisji ze zalecenia
pokontrolne na stronach BIP Lasowice Wielkie sg opublikowane w calosci.

Nieterminowe  sporzadzanie dokumentéw wewnetrznych OT, czego

konsekwencja bylo zaksi¢ggowanie operacji gospodarczych dotyczacych zmian w stanie

srodkow trwalych w innych okresach sprawozdawczych niz okresy, w ktérych operacje

te faktycznie nastgpily;

Pani Skarbnik Izabela Dokupil wyjasnita, ze dzial merytoryczny po zakonczeniu

inwestycji protokoly odbioru inwestycji powinien przedstawi¢ do ksiegowosci protokol

odbioru w miesigcu kiedy nastgpit odbiér inwestycji.

Naruszenie przepiséw w zakresie prawa podatkowego polegajace na:

zaniechaniu przeprowadzeniu kontroli podatkowych;

niezastosowaniu wylgczenia organu podatkowego od zalatwiania spraw
dotyczgcych zobowigzania podatkowego wstepnych Wéjta Gminy, jego
rodzenstwa i powinowatych drugiego stopnia

Pani Skarbnik Izabela Dokupil wyjasnita ze w przedmiocie ustalenia wysokosci

zobowigzania podatkowego na rok 2019 dla rodzenistwa Wojta Gminy 1 jego powinowatych

sprawa ma swoj cigg dalszy w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Opolu.

niepodjecia dzialan w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i
zalatwienia sprawy w postepowaniach podatkowych dotyczacych ustalenia
zobowiazan podatkowych dla innego organu podatkowego i os6b wskazanych w
postanowieniach samorzadowego kolegium odwolawczego;

niezweryfikowania pod wzgledem opodatkowania:

podatkiem leSnym w 2019 r. lgcznej powierzchni gruntéw podlegajacych
wymiarowi podatku leSnego z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i
budynkéw, wobec istniejacej réznicy w tych wielko$ciach;

Pani Skarbnik Gminy wyjasnila, ze chodzi tutaj o rozbiezno$¢ miedzy ewidencjg a



tym co zostalo faktycznie opodatkowane roznice trzeba bylo opodatkowaé, jak
wynika z wyjasnien przestanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
dokonano analizy w zakresie powierzchni gruntow podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem lesnym w celu zachowania zasady powszechnosci opodatkowania.
Opodatkowano prawidlowo podatkiem lesnym podatnikéw wskazanych w protokole
kontroli, wyjatek stanowig tutaj dwie dzialki do opodatkowania, gdzie wlasciciele
dziatek nie zyjg, trwajg ustalenia nastepcow prawnych, jedna dziatka o powierzchni

0,7530 ha, druga 0,0599 ha.

podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw oraz podatkiem rolnym
gruntéw, skutkiem czego bylo uszczuplenie w 2018 r. dochodéw Gminy z tych
tytuléw odpowiednio w kwotach 913,60 zl. i 18,00 zl., oraz zawyzenie podatku od
nieruchomosci w wysokosci 384,00 zl.;

niezachowaniu pisemnej. formy postepowania podatkowego przy dokonywaniu
czynno$ci sprawdzajacych wobec zlozonych przed podatnikéw informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych;

Pan Przewodniczacy Komisji Norbert Barcz zapytat czyli jak rozumie ten zapis w
momencie kontroli nie bylo sporzadzonego protokolu z kontroli, Pani Skarbnik
wyjasnila ze pracownik dokonujgcy sprawdzenia informacji podatkowych powinien
odnotowa¢ ten fakt pisemnie.

nieprowadzenia post¢powania podatkowego w przypadku niezlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach a takze w
przypadku, gdy w dokumentacji podatkowej znajdowaly si¢ nieaktualne
informacje o powyiszym zakresie w stosunku do danych wynikajacych z
ewidencji gruntéw i budynkéw, jak réwniez w stosunku do faktycznej
powierzchni nieruchomosci objetych podatkiem;

nienalezytym zweryfikowaniu deklaracji podatkowych na podatek od Srodkéw
transportowych , co skutkowalo uszczupleniem w 2018 r. dochodéw z tego tytulu
o kwote¢ 325,00 zl.

Naruszenie przepiséw w zakresie wynagradzania pracownikow polegajgce na:
niedostosowaniu postanowien Regulaminu wynagradzania pracownikow Urz¢du
Gminy w Lasowicach Wielkich do obowigzujacych przepiséw, w zakresie
dopuszczania mozliwosci przyznawania dodatku specjalnego na czas

nieokreslony;



- wyplacenia Wéjtowi Gminy ekwiwalentu za niewykorzystany w 2018 r. urlop
wypoczynkowy w kwocie zanizonej o 38,50 z1. brutto;
- niedostosowanie do obowigzujgcych przepiséw prawa tresci uregulowan uchwaly

Nr XXI-138/08 Rady Gminy z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia diet

radnym Rady Gminy Lasowice Wielkie, w zakresie wysokos$ci miesi¢cznej diety

dla przewodniczacego Rady Gminy Lasowice Wielkie.

Pani Skarbnik wyjasnila ze, zapisy poprzedniej uchwaty nie byly dostosowane do

obowigzujgcych przepisow prawa, dieta przewodniczacego byla wyplacana w

wysokosci prawidtowej, Rada Gminy podjeta nows uchwale w ktorej zapisy zostaly

dostosowane do obowigzujacych przepisow prawa.

Naruszenie przepisdw w zakresie zamowien publicznych

- nieodrzuceniu oferty wykonawcy, ktérego sposéb obliczenia ceny oferty byl
niezgodny ze wzorem okreSlonym w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia; |

Pani Skarbnik Izabela Dokupil wyjasnita, ze dotyczylo to konkretnie przetargu na
kredyt, z dokumentéw przetargowych wynikal schemat obliczania ceny, a bank w inny
sposob wyliczyt cene, oferta nie zostata od razu odrzucona, tylko oferent zostal wezwany do
wyjasnien.

- niezamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu Gminy tresci zapytania do
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wraz z wyjasnieniem

- Nieterminowe regulowanie zobowigzan w lacznej kwocie 42 681,00 zl.

Pani Skarbnik wyjasnita ze dotyczy to umowy za ustugi geodezyjne, w umowie byl
zapis ze faktury sg regulowane w terminie 14 dni od daty wystawienia faktury, z umowy
wynika ze na kazdg usluge wystawiane jest zlecenie i wykonawca na kazdej fakturze
wystawial termin platnosci 30 dni od daty wystawienia faktury, Urzad dotrzymywat 30
dniowego terminu ptatnosci, termin platnosci faktury powinien wynosi¢ 14 dni.

- Naruszenie przepisow w zakresie gospodarowania nieruchomosciami.

Przewodniczacy Komisji Pan Norbert odczytal z wystapienia informacje¢ Ze na uwage
zastuguje fakt, ze niektore nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujacych zostaly w
trakcie kontroli usunigte badZ w czgsci usunigete.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Norbert Barcz odczytal czlonkom Komisji
wnioski pokontrolne. Pan Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Pan Norbert Barcz zapytal
Wojta Gminy, czy wszystkie zalecenia zostaly zrealizowane — Wojt Gminy Pan Daniel Gagat

wyjasnil ze na wszystkie wnioski pokontrolne odpowiedzial pisemnie, kazde zagadnienie



zostalo szczegotowo oméwione, wyjasnienia przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu zostaly przekazane na posiedzenie Komisji Rewizyjne;.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej przeanalizowali wystapienia pokontrolne nr pisma
1OP.411.003.01.2019 przestane przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli Delegatura w Opolu dot.
realizacji przez gminy obowiazku w zakresie dowozenia niepelnosprawnych dzieci i
milodziezy do szkét i placowek oswiatowych — Przewodniczacy Komisji Pan Norbert Barcz
poinformowat cztonkéw Komisji, Ze zapoznal si¢ wezesniej z wystapieniami pokontrolnymi i
kontrola z NIK wypadla bardzo dobrze, NIK wni6st o wzmocnienie nadzoru nad
dzialalnosciag szkét w celu zapewnienia rzetelnosci danych gromadzonych w SIO
dotyczacych uczniéw niepetnosprawnych. Pan Jarostaw Sulkowski wyjasnit, ze dzieci
niepetnosprawne ktére mialy by¢ dowozone nie byly wykazane w systemie informacji
oswiatowej jako niepelnosprawne.

Ad. 2. Analiza raportu o stanie Gminy Lasowice Wielkie za rok 2019 (przeslano poczty
elektroniczng dnia 28.05.2020 r.).

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Norbert Barcz zapytal Woéjta czy
mieszkancy interesowali si¢ jak tworzyl si¢ raport — Wojt wyjasnil, ze nie bylo takiego
zainteresowania, mieszkancy moga w kazdej chwili moga do debaty wystapic.
Przewodniczacy Komisji Pan Norbert Barcz zapytal czy Pani animator kultury jeszcze
pracuje — Wéjt Gminy wyjasnil, ze obecnie Pani animator jest na urlopie macierzynskim,
zostala zatrudniona osoba na zastepstwo ktéra obecnie przebywa na opiece na dzie¢mi. Radni
zwrdcili sie do Woéjta, aby wydrukowany raport przekazaé Sottysom, jak réwniez przekazaé
po wydrukowanym egzemplarzu raportu do bibliotek. Przewodniczacy Komisji Pan Norbert
Barcz zaproponowal aby rozwaza¢ mozliwo$¢ zatrudnienia po godzinach nauczycieli WF
celem aktywizacji mieszkancow. Wojt wyjasnil, ze tam gdzie sa LZS-y to aktywnos¢
fizyczna wérdd dzieci i mlodziezy funkcjonuje.

Ad. 3 Analiza sprawozdania Wéjta za okres mi¢dzy sesjami
Wojt poinformowat radnych ze:
- opublikowano zapytanie ofertowe dot. usuwania odpad6éw rolniczych;
—  wybrano dostawce i zakonczono realizacj¢ programu ,,Zdalna szkola™;
- dokonano odbioru zadania budowa sitowni zewng¢trznej w Gronowicach;
- uniewazniono przetarg nieograniczony na odbior odpadéw komunalnych;
- wyslano zapytanie ofertowe na budowg sali wiejskiej w Jasieniu;
- opublikowano na BIP zapytanie ofertowe na usuwanie wyrobéw azbestowych;

- wyslano zapytanie ofertowe na dokumentacje adaptacja budynku gospodarczego na



GOPS.

Wéjt Gminy Lasowice Wielkie wyjasnit Zze byli u niego przedstawiciele IMGW celem
budowy stacji pomiarowe;j.
Ad. 4. Sprawy biezace

Komisji nie przedstawiono zadnych biezgcych spraw do procedowania.

Po wyczerpaniu tematow ustalonych w porzadku obrad posiedzenia Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej zamknagt posiedzenie Komisji ktore trwato od godziny 13.00 do godz.
14.05.
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