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LASOWICE WIELKIE)
' ' Rada Gminy
- Lasowice Wielkie

Wojt Gminy
Lasowice Wielkie

~ Na podstawic art. 17 ust, | ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz.U. 22019 r,, poz. 2137) w zwiazku z art. 61 § 4 ugltawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postg:powama
administracyjnego (tj. Dz.U. 22020 r., poz. 256 ze zm.} =

zawiadamiam

o toczgcym si¢ postepowaniu nadzorczym w sprawie uchwaly mr XX/173/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie
g dnia 24 czerwea 2020 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty oraz wzoru deklaracji o wysokosci aplaw a
gospodarowanie odpadami komunalnymi dia wlascicieli nmieruchomosci, na ktdrych najdujg sig dam!u
ktmskrme lub inne nieruchomosci wykorz) st_]’wane na cele rekreacyjno-wy, paczn nkawe ‘

I skierowaniu sprawy na poswdzeme Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Opolu celem podjecia
: rozstrzygchm nadzorczego.

W wynlku badania ww. uchwaty stwierdzono nleprawm}owoscl polegajace na tym, ze:

1. przekroczono granice dyspozycji normy art. 6j ust. 3b ustawy o ulrzymaniu czystodci i porzadku
w gminach poprzez ustalenie w § 2 i § 3 uchwatly, rocznej ryczattowe] stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomoséci, na ktérych znajduia sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w trakcie roku kalendarzowego,

2. 1tre$¢ uchwaly nie wyczerpuje zakresu - przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce ' do
uregulowania przez -gming na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymamu czystosu
i porzadku w gminach. .

Ustalony stan faktyczny wskazuje na naruszenie art. 6j ust. 3b oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesma_
1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (tckst jednolity - Dz U, 22019 r, poz. 2010 ze zm.).

Sprawa bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium w dmu 29 lipca 2020 r. o godz 10.15 w siedzibie RIO
w Opolu ul. Oleska 19 A, sala nr 20, | pigtro.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 wymienionej wyZej ustawy o tio w posiedzeniu ma prawo 'uczestnfczyé priedstawiciel '
gminy. Udzial w posiedzeniu jest mozliwy wylacznie w formie zdalnej po wezedniejszym uzgodmenm
w terminie do dnia 28.07.2020 r. do godz. 12.00 pod nr telefonu 77 443-18-85.
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Uchwala nr 23/57/2020

Kolegmm Reglonalne_] Izby Obrachunkowej w Opolu :
© zdnia29lipca2020r. : " | - .

Na podstawie art. 18 ust. | wzw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dma 7 pazdzmrmka 1992 r.
0 reglonalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity —~ Dz, U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust, | ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekstjednolity - Dz. U. z
2020 r. poz. 713) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewainoéé

Uchwaly Nr XX/173/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie
ustalenia stawki optaty oraz wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktdrych znajduja sig domki letniskowe lub inne
. nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-w ypoczynkowe z powodu naruszenia
art. 6] ust. 3b oraz art, 6n ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekstJednollty Dz.U.z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

" Uzasadnienie

- T e e i 8

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu™w dniu 3 lipea 2020 r. dorgezono uchwate
Nr XX/173/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia
stawki oplaty oraz wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktdrych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w ktdrej w podstawie
prawnej wskazano m.in. art. 6j ust. 3b, 6n, 6m ust. la, 1b, 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 t. o
uttzymaniu czystosei i porzadku w gminach (tekst;jednolity ~ Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

W badanej uchwale Rada Gminy Lasowice Wlelkle wprowadzﬁa m.in. nastqpumce
postanowienia:
§ 1. Okresla si¢ wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skiadanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na obszarze gminy
Lasowice- Wielkie, na ktérych znajdujq si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ryczaltowa stawka oplaty za rok
ustalona jest w § 2 niniejszej uchwaly. Wzér deklaracji stanowi zalgcznik do niniefszej uchwatly.
§ 2. Ryczaltowa stawka rocznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci, na ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wynosi 160 zi za rok, jesli wlasciciel T
nieruchomosci wypelnia obowiqzek zbierania odpadow w sposéb selektywny, ' L
§ 3. Ryczaltowa stawka rocznej oplaty podwyiszonej za gospodarowanie odpadami ' '
komunalnymi od. nieruchomosci, na ktérych znajdujq sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wynosi 320 z{ za rok,
Jjesli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiqzku zhierania odpadéw w sposch
selektywny. :
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§ 3. W przypadku zlozenia deklaracji za pomocq srodkow komumkaqt elektromcznej nalezy _
dokument przekazaé: : : :

1) w formacie elektronicznym XML; -

2} z wykorzystaniem elektromcznej Platformy . Us;’ug Adm:mstraeji Publicznej zw.f*ajmfgr »e
PUAP"; :
3) opc_ltrzony kwaltﬂkogvanym podpisem elektromcznym.

Jak wskazano w § 6 ust. 2 uchwata wehodzi w Zycie z dhiem 1 sierpnia 2020 .

- W pi$mie z dnia 16 lipca 2020 r. sygn. WG.0711.28.2020, organ wykonawczy gminy -
wskazal, ze: 1. Uchwata Nr XX/173/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 24 czerwca
2020 r. w sprawie ustalenia stawki opfaty oraz wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujg
sig domki letniskowe lub' inne. nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe zostala podjgta w trakcie trwania roku podatkowego ze wzgledu na koniecznosé
dostosowania aktéw pravwa miejscowego z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi

- do obecnie obowigzujqcej ustawy o utrzymaniu czystosci i | porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z’
2019 poz, 2010 ze zm.). Zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy rada gminy obowigzana
byla do- dostosowania podjetych uchwal przed 6 wrzesnia 2019 r. do znowelizowanych
przepi’séw w ferminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, czyli do 6
wrzesnia 2020 r. W zw;qzku z powyzszym Rada Gminy Lasowice W;elk;e poaj{gfa mme;szq.-
uchwale. '

2. Www, uchwale zamieszczono zapisy dot, warunkow itrybu skz’adama deklaraeﬂ za pomocg |

Srodkow komunikacji elektronicznej w oparciu o art. 6n ustawy o utrzymaniu czystoSci i
porzgdku w gminach. §3 niniefszef uchwaly stanowi, ze w przypadku zlozenia deklaracji za
pomocq Srodkéw komunikacyi elektronicznej dokument nalezy przekazaé z wykorzystaniem
elektromcznej Platformy Uslug Administracji Publicznej zwanej: ,,e-PUAP”. Dokument ten

powinien zostaé przestany w formacie elektronicznym XML oraz opatrzony kwalifikowanym -
podpisem _elektronicznym.  Przy podejmowaniu nastgpnej uchwaly, zostang w niej ujete
wlasciwe zapisy dotyczgce mozltwosc: zlozenia deklaracji za pomocq Srodkow komumkaeﬂ
elektronicznej. '

W poswdzemu Koleglum nie brat udziatu przedstawiciel gminy praWIdiowo zaw1adom|0neJ
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dzialaja na podstawie i w granicach
prawa, co wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Wykonujgc swoje
kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustaWow}?ch' organy’ samorzadu
_terytorlalnego 59 obOWquane dziataé scisle w granicach tych upowazmen Nie sg upowaznione

anido regulowama tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. W Swietle powyzszego kazda norma kompetencyjna musi
byé realizowana w sposéb scisty i niedopuszczalne jest jakiekolwiek dokonywanie wykladni
rozszerzajacej przeplsow kompetencyjnych Kolegium zwraca uwage, ze przepisy ustawy o .
samorzadzie gminnym jak réwniez ustaw szczegolnych stanowigcych podstawg okreslonej
sfery regulacji przez organ stanowigcy gminy wyraznie okreslajg.przedmiot przyznanych
kompetencji, zatem wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne
z prawem, Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére do
rodzajow naruszefi przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zalicza m.in. naruszenia przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa
ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw -
regulu_]qcych procedurq podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn,

Uchwala Kolegium Regionalne] [zby QObrachunkowej w Opalu Nr 23/57/2020 z dnia 29 lipca 2020 r.
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akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt 1T SA/Wr 1459/97, \\;yrok WSA
we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA W Olsztyme :
z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).

Majac na uwadze, iz badana uchwala zostata podj gta w dmu 24 czerwca 2020r. i wchodzi w'.' '

zyéie z dniem 1 sierpnia 2020 ., Koleglum Izby, badajac jej zgodnosé z prawem, wzigto pod uwagt; S

przeplsy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, obowiagzujace od dnia 6 wizesnia
2019 r, Wskazaé nalezy, ze¢ z dniem 6 wrzesnia 2019 r., z mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zmiani¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

2019 r. poz. 1579), weszly w zycie zmiany m.in. w zakresie opiat za gospodarowanie odpadami.
komunalnymi. Zgodnie z art. Yust. 112 powyzszej ustawy, rada gminy ma obowigzek dostosowania

uchwat wydanych przed dniem jej wejscia w zycie na podstawie przepiséw dotychczasowych do

pIZCplSOW ustawy zmienionej ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesigcy od dnia jej
wejscna w Zycie, tj. w terminie do 6 wrzesnia 2020 r. Dodatkowo ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie nicktérych ustaw w zakresie dziatah ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz U. 22020 r., poz. 875 ze zm.} przedtuzyta termin na dostosowanie
uchwat rady gminy do zmian wynikajacych z ustawy z dnia’'19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosc1 i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw do dnia 31 grudnia
2020r. '

Stosowme do art. 61 ust. 1- pkt 3 ustawy ) utrzymamu czystosc1 i porzqdku w gmmach -
obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowame odpadam1 k0munalnym| powstaje w przypadku
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, 1 innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dlugosé . okresu korzystania z
nieruchomosci. Natomiast art. 6j ust. 3b cyt. ustawy stanowi, Zze w przypadku nieruchomosci,
na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattows stawke opiaty za gospodarowanie
odpadami = komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu

rozporzadzanego na 1 osobg ogélem - za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sig domek

letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium zaznacza, Zze majac na uwadze date wejscia w zycie niniejszej uchwaty, tj. 1
sierpnia 2020 r., nalezy stwierdzi¢, Ze art. 6j ust, 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jednoznacznie przesadza o rocznym charakterze ryczattowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra winna obowigzywaé w okresie calego roku.
' + Zdaniem Kolegium, roczny charakter ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie

~odpadami komunalnymi oznacza, ze stawka okre§lona przedmiotowa uchwalg, ktéra weszta w
zycie w trakcie roku, nie moze mieé zastosowania do obliczenia oplaty za gospodarowanie
-odpadami komunalnymi w biezacym roku. Przyjecie odmiennego zatozenia powodowatoby
‘obcigzenie w 2020 r. wyzsza oplata roczng, wiascicieli domku letniskowego lub innej
nieruchomosci- wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w sytuacji nie
* wypetniania obowiazku zbierania odpadéw w sposéb selektywny (§ 3 uchwaly). Powyzszy
poglad podzielit Wojew6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 27 czerwca
2019 r., sygn. I SA/OI 323/19, ktéry stwierdzil, ze: zmiana taka nie powinna nastgpié w trakcie
roku, za kt6ry oplata ma by¢ uiszczana. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP - Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym ~paristwem prawnym, urzeczywistniaigcym zasady sprawiedliwosci
spolecznej. W ocenie Sqdu, wprowadzenie zmiany wysokosci stawki oplaty ryczaltowej po
rozpoczeciu roku kalendarzowego, za ktéry naleina jest oplata, oceniane przez pryzmat ww.
-przepisu ustawy zasadniczej, wskazuje na jego naruszenie, gdyz prowadzi do sytuacji, w ktérej
osoby bedgce adresatami uchwaly Rady Gminy zostaly zaskoczone zmiang stawki, dowiadujgc
si¢ nagle o zmianach nakladajgcych na nie zobowigzania finansowe z mocq wsteczng. Zdaniem
~ Sqdu nie Jest to zgodne z zasadq demokratycznego panstwa prawa. Koleglum podkresla, ze
zasada nlezmlemama stawki przedmlotowej optaty w trakcie roku nic ma charakteru

Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkewej w Opelu Nr 23/57/2020 z dnia 29 lipea 20201,
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bezwzglednie obowiqz.ujqcego.- Sytuacja taka moze Wystqp'ié w drodze wythkh w przypadku
dziatania na korzys¢ podmiotu zobowiqzanego do ponoszenia swiadczen publicznoprawnych.
Kolegium stwierdza, ze w odniesieniu do zapisow § 3 uchwaty wyjatek ten nie zachodzi.

Dodatkowo Koleglum wskazuje, ze nalozony -przez. ustawodawcq obowmzék

dostosowania uchwat rady gminy w zwigzku z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 Zmianie ustawy o
utrzymamu czystoscn i porzadku w gminach oraz niektorych mnych ustaw nie moze nast@powac z
pommu;c:lem tresci art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymamu czystoscn 1 porzqdku w gmmach :

_ Ponadto ustawa o utrzymamur czystodci i porzadku w gmmach, stanowlqca p_odStawc;
prawng podjetej uchwaty w art. 6m ust. la stanowi, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do

okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$é oplaty. - -

za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na mocy art. 6n ust. | cyt. ustawy rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za

- gospodarowanie odpadami komunalnymi. oraz utatwienia skfadania deklaracji okresli,

w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:
1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym1 sktadanej
- przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i |b, obejmujacy

objasnienia dotyczace sposobujej wypetnienia, informacje wskazane w art, 13 ust. 112

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
. 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o termmach 1 migjscu skiadama
deklaracy :

2) warunki i tryb skladania deklarac_u za pomocy srodkow komumkaql elektromcznej,'

“w szezegolnosei:

~ a) ich format elektromczny oraz uktad informacji i pow1qzan migdzy nimi zgodnie -

z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow reallechych zadania
publiczne,

b) sposcb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Kolegium zauwaza, ze Rada Gminy Lasowice Wielkie w tresci uchwaly nie

. zrealizowata w pelni dyspozycji art. 6n ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy, ktéra obligowata organ do

okreslenia w zakresie warunkéw i trybu sktadania deklarac_u za pomocy srodkéw komumkac_u

elektronicznej do okreslenia uktadu informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami- -
. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne. Zgodnie z

brzmieniem art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t;j. Dz.U. z 2020 r. poz. 346 z p6zn. zm.), Prezes

Rady Ministréw wydat rozporzgdzenie Z dnia 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie sporzadzania i -

dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii

- dokumentow elektronicznych (t:j. Dz.U. z 2018 r., poz. 180). Powotane rozporzadzenie w § 17 - '

ust. | stanowi, iz pisma wnoszone za pomoca elektronicznej skrzynki podawczegj sporzgdza sig
w formacie danych XML na podstawne wzoréw dokumentow elektronicznych umieszczonych
w centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium. Zgodnie z brzmieniem § 17 ust. 3 ww.
rozporzqdzema we wzorach dokumentow elektronicznych jest okreslony zakres uzytkowy i

sposOb wizualizacji dokumentdow elektronicznych tworzonych na ich podstawie. Z kolei § 18
cyt. rozporzadzenia zawiera wymagania w zakresie wzoru dokumentu elektronicznego .

przekazywanego do centralnego repozytorlum
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bezwzglednie obowigzujacego. SytuaCJa taka moze wystqplé w drodze wyjatku w przypadku o
dziatania na korzy$¢ podmiotu zobow1qzanego do ponoszenia $wiadczen publlcznoprawnych :

Kolegium stwierdza, ze w odniesieniu do zaplsow § 3 uchwaly wyjatek ten nie zachodzi,
Dodatkowo Koleglum wskazuje, ze nalozony przez. ustawodawcq obow1qzek
dostosowania uchwat rady gminy w zwigzku z ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o

utxzymamu czystosci i porzadku w gminach oraz mektorych mnych ustaw nie moze nastgpowaé z

pomlmf;c1em tresci art. 6] ust. 3b ustawy 0 utrzymamu czystoscn i porzqdku w gmmach

Ponadto ustawa ) utrzymamu czystosc1 i porzqdku w gmmach stanow1qca podstawq
prawna podjetej uchwaly w art. 6m ust. la stanowi, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do

“okreslenia wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$é oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na mocy art. 6n ust. 1 cyt. ustawy rada gminy,

. uwzgledniajgc . konieczno$¢ zapewnienia . prawidiowego obliczenia wysokosci oplaty .za

gospodarowanie -odpadami- komunalnymi. oraz ufatwienia skladania deklaracji, . okredli,
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadaml komunalnym1 sk{adanej :

przez wiadcicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obeijchy

. objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1i2
- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz, UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,

z pdZn, zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu

‘wykonawczego; uchwata zawiera takze informacjg o terminach i miejscu skladama '

 deklaracji;
2). warunki i tryb skiadania deklaracji za pomocq érodkéw komumkacy elektromczne_],
w szczegdlnofcei:

a) lCh format elektromczny oraz uklad informacji i powmzan migdzy nimi zgodnie .
z przepisami o informatyzacji dziafalnodci podmiotdéw realizujgcych zadama‘

_publiczne,
b) sposéb ich przesytania za pomoca srodkéw komumkacy elektromcznej,
- ¢) rodzaje podplsu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone,

Koleglum zauwaza, ze Rada. Gminy Lasowice _Wlelkle W trescn uchwa{y nie

zrealizowata W petni dyspozycji art. 6n ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy, ktéra obligowata organ do

okre$lenia w zakresie warunkéw i trybu skladania deklaraCJl za pomocg Srodkow komumkac_u

elektronicznej do okre$lenia uktadu informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami

o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Zgodnie .z

‘brzmieniem art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnodci

podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t;j. Dz.U. 22020 r. poz. 346 z péin zm.), Prezes

Rady Ministrow wydat rozporzadzenie z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzqdzama i

dor¢czania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii
dokumentéw elektronicznych (t;j. Dz.U. z 2018 r., poz. 180). Powolane rozporzadzenic w § 17

~ust. 1 stanowi, iz pisma wnoszone za pomoca elektro_nicznej skrzynki podawczej sporzadza sig |

w formaéie danych XML na podstawie wzoréw dokumentéw elektronicznych umieszczonych
w centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium. Zgodnie z brzmieniem § 17 ust. 3 ww.
rozporzqdzema we wzorach dokumentéw elektronicznych jest okre$lony zakres uzytkowy i

sposdb wizualizacji dokumentow clektromcznych tworzonych na ich podstawie. Z kolei § 18 .

cyt. rozporzadzenia zawiera wymagania w zakresic wzoru dokumentu elektronicznego
przekazywanego do centralnego repozytorium. :

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 23/57/2020 z dnia 29 lipca 2020 r.




e

Strong 5/6 .

Niezaleznie od powyzszcgo Koleglum dostrzega 2 w tredci za}qczmka do uchwaly —
wzor deklaracji w czgéci E zawarto os$wiadczenie o tresci: Oswiadczam, ze na terenie

nieruchomosci wskazanej w czgsci D odpady bedqg gromadzone i odbierane zgodnie z ustawq z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach tj. w sposob selektywny.

Co istotne w obowigzujacym stanie prawnym wlasciciel nieruchomosci nie moze zadeklarowa¢ -
" przystapienia do zbierania odpadéw w sposéb selektywny. Bowiem zgodnie z brzmieniem

art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystos'ci i porzadku w gminach wladciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposéb

selektywny powsta}ych na terenie nieruchomosdci  odpadéw komunalnych zgodnie z

- wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach Wydanych '
_na podstawie art. 4a ust. 1.
Kolegium zauwaza rowniez, iz brak Jest podstaw prawnych do sytuowama w tresci
-zalgeznika do uchwaly — wzér deklaracji w czgéci Dodatkowe informacje postanowien o tresci:

2. Sposéb zbierania odpaddw bedzie podlegat biezqcej kontroli, W przypadku nie wywigzania

'si¢ z obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wiasciwy organ w drodze’

decyzji okresli wysokosé oplaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi za miesige, w
ktérym nie dopelniono obowiqzku selekrywnego zhierania odpaddw komunalnych, stosujqc

. wysokos¢ stawki oplaty podwyzszonej.

3. W przypadku gdy jeden wlasciciel posiada w:gcej niz jeden budynek letniskowy skiada
osobng deklaracje na kazdy domek letmskowy lub inng nieruchomos$é wykorzystywang na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium wskazuje, iz oplata za gospodarowame odpadami komunalnyml powstaje w7

przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sig domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacy_]no-wypoczynkowe - za rok bez wzglgdu na dlugos$¢ okresu

korzystama z nieruchomosci. Stad tez zapisy o mozliwosci stosowania podwyzszonej stawki oplaty

za miesigc, w ktérym nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
‘Dodatkowo z art. 6j ust. 3b ustawy o czystosci i porzadku w gminach wynika w sposdb

jednoznaczny, Ze stawka oplaty ustalana jest od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek

letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyj no-wypoczynkowc

Powyzsza oplata nie;jest skorelowana z iloscia domkéw letniskowych znajdujacych sig na danej “

nieruchomosci. Dlatego tez nie znajduje uzasadnienia obowigzek nalozony na wlasciciela
nieruchomosci skladania osobnej deklaracji na kazdy domek letniskowy. Powyzszy zapis z

“uwagi na brak doprecyzowania, iz winien dotyczy¢ domkéw letniskowych potozonych na
- réznych nieruchomosciach moze budzié¢ watpliwosci interpretacyjne wéréd adresatéw uchwaly.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium, Uchwatla Nr XX/173/20 Rady Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty oraz wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosdci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zostala podjgta z istotnym naruszeniem
art. 6j ust. 3b oraz art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci Jedyme wskazanych prchlsow uchwa}y

-z jednoczesnym pozostawieniem tego aktu prawa miejscowego w oblegu prawnym

w pozostalym zakresie czyniloby plzedmlotowq regulacj¢ prawng niekompletng i niemozliwg
do wykonania.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejszg  Uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

przystuguje — na zasadzie art. 98 ustawy o samorzgdzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego’

s e
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Sadu Admmlstracyjnego w Opolu za posrednictwem Regxonalnej Izby ObrachunkoweJ
- w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Slncdb/--“" S, Lo,
Pogdplsan); przez: Przewodniczgca Kolegium

Klaudia Malporzata Y . o
Stelmaszczyk . . dr Klaudia Stelmaszcgpk
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