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Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie grhinnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks -
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2020 r,, . poz.256) zawiadamiam = o wszczegciu -
z urzedu postepowania nadzorczego wobec uchwaly Nr XX/172/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie

+ z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania

$ciekow na terenie Gminy Lasowice Wielkie.

Przyczyna wszczecia niniejszego postgpowania jest naruszenie art. 19 ust. 5 ustawy z dnia

7czerwea 2001 r, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U.z 2019 r., poz. 1427} poprzez niewtasciwg realizacj¢ delegacji ustawowej, przejawiajacg sig

w szczegalnosci w braku uregulowania w uchwale elementu obligatoryjnego, wynikajgcego z tegoz.
przepisu, tj. warunkéw technicznych okreslajacych mozhwosm dostepu do usiug wodomagowo-

~ kanalizacyjnych.

Z up. Wojewody Opolskiego

Aleksandra Perzyna
Kierownik Oddziatu Nadzoru i Redakcji ,
Dziennika Urzgdowego Wojewddztwa Opolskiego
w Wydziale Prawnym i Nadzoru

Sprawe prowadzi: Wojciech Cybulski, Referent prawny Wydziat Prawny 1 Nadzory, tel. 77 45 24 549.
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Rozstrzyghiecie nédzorcze

Na podstawie at.91 ust.1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 . osamorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 713) - '
stwierdzam
mewaznoséuchwa{y Nr XX/172/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 24 czerwca 2020

r. w sprawie uchwalema Regulamlnu dostarczania wody i odprowadzama éciekow na tereme Gmmy
Lasowu:e Welkle -z powodu |stotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

- Wdniu 24 czerwca 2020 r. Rada Gminy Lasownce Wielkie, powotulac sie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. -0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i'zbiorowym odprowadzaniu. $ciekéw (Dz. U. 2020
poz. 284} .podjeta- uchwale nr XX/172/20 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczanla wody
i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Lasowice Wlelkle : -

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu

$ciekéw, zwanej dalej ustawg, rada gminy na podstawie projektu regulaminu dostarczania wody
‘i odprowadzania $ciekdw opracowanych - przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i edprowadzania $ciekéw oraz pfzekazuje go do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwo wodociagowo -
kanalizacyjne. Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania

Sciekow w zakresie zgodnosci z pfzepisami ustawy. Rada gminy uchwala regulamin dostarczania :

wody |odprowadzan|a smekéw ckreslajac prawa |0b0W|azk| przedsngbmrstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug. Przepls art. 19 ust. 5 ustawy okresla zakres zagadmeﬁ
bedacych przedmlotem regulammu Warto zauwazyé, iz zadaniem organu stanowigcego jednostki

~samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy, jest

pelna realizacja = upowaznienia ustawowego, wyczerpujgca zakres . przekazanych . przez
ustawodawce uprawnien. Postuzenie sig¢ przez ustawodawce w art. 19 ust 5 ww. ustawy zwrotem:
“w tym" nalezy rozumiec w ten sposdb, ze w ‘uchwalanym regulam|n|e obllgatoryjme Zamieszczone
muszg zostaé postanowema odnoszace sig¢ do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu.

Jednoczeénie organ stanowiacy nie moze obowigzku tego ani pominaé, ani_prze_rzucié-na inny
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‘podmiot, - jest bowiem 'zobowiqzany do’ wyczerpania zakresu - upowaznienia _ustawowego, - na -

podstawie ktérego podejmuje uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla

prawidlowego prowadzenla ‘dzialalnosci' w zakresie zblorowego zaopatrzenla ‘wwode lub'_' o
~ Zbiorowego odprowadzama $ciekow, W wyroku z dnia 19 kwietnia 2018 1, , sygn. akt Il SA/Lu 778,

WOjeWOdel Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzit, .Ze .podejmujac uchwalg wprzedm:oc:e

regufaminu dostarczama wody / odprowadzania $ciekéw rada gminy nie moze pomingé zadnego o
z elementéw wskazanych w przepisach art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg -
' :zb.'orowym ‘odprowadzaniu $ciekéw, jest zobowigzana do wyczerpan.'a zakresu upowaznienia

ustawowego przez uregufowanie wszystktch kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,

uregulowanie musi by¢ dokonane wsposdb kompleksowy, -azarazem - fasne- fprecyzyjne-

N:ewyczerpame wymkajacego z ustawy zakresu przedmiotowego uchwafy skutkuje za$ istotnym

_naruszeniem prawa.” (wyrok dostgpny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Regulamin hie zawiera warunkéw technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug

wodociggowo — kanalizacyjnych, zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Regulamin powinien okreslaé
techniczne warunki dostgpu do us{ug wodoclqgowo-kanallzacyjnych Zawarty w art. 19 ust. 5 pkt 5
ustawy zwrot ,warunki techniczne" obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek
(czynnikéw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementdw, cech koniecznych), po spelnieniu

ktorych zaistnieje mozliwos¢ korzystania z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Analiza tresci

uchwaly wykazata, ze przedmiotowy regulamin nie zawiera zadnych regulacji we wskazanym
zakresie. Zdaniem organu nadzoru dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 pkt 5 nie wypetniaja zapisy
w§12, §13 1§14 Regulaminu. Ckreslenia w nim zawarte nie realizujg delegacji wynikajacej
z ustawy, a co za tym idzie uznaé je naleZy za istotne naruszenie przepisow prawa. W konsekwencji

omawiana uchwata nie zawiera elementu obhgatoryjnego wynlkajqcego zdyspozycu przepisu -

art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy

Ustawodawca ksztattujac upowazmenle rady do wydania przedmlotowego regulamlnu‘

precyzyjnie wskazal, ktére kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.

- Woprzypadku aktéw prawa miejscowego brak wypelnienia delegacji ustawowej stanowi istotne

naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego
Upowazniania zawgza€, czy tez przekracza¢. Wydajac akty bedace Zrodlem powszechnie

'oboquwqcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art 87 ust. 2 Konstytuciji

RP) musi. respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzeldu,
powstrzymujac sie od wypetniania ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02)

Dodatkowo, poprzez zapis §21 Regulaminu Rada Gminy Lasowice Wlelkle naruszyta
konstytucyjny system hierarchii zrodet prawa, wskazujgc na prymat zapiséw regular_nmowych nad

ustawg. Zart. 87 ust 1  Konstytucji  RP wynika, ze  zrodtami  powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy -
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Z kolei ust, 2 tegoz artykulu stanowi natomiast, ze Zrodiami

powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw,
ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego. Zatem akty prawa miejscoWego sq aktami nizszego
rzeduwsto'sunku‘do ustaw oraz rozporzadzen. Regulacjg powyzsza.rada naruszyla zasade
hierarchicznosci aktow prawnych, dajac przedmiotowej ‘uchwale pierwszenstwo przed aktami

- hierarchicznie . wyzszymi. Tak tez -orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie
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W|elkopolsk|m w wyroku z dnla 6 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 69!19 Nadto poprzez taki zapls'

§ 21 Regulaminu Rada Gmmy Lasowice Wielkie stara sie niejako “uzdrawiaé" ewentualne wadliwe

. zapisy regulaminu, co nalezy uznaé za niedopuszczalne. To na organle stanowacym gmmy cigzy -
o 'obowmlzek uchwalania zaplséw zgodnych z przepisami prawa. ‘

Majac na uwadze powstze, stwie_rdzam jak na wstepie,

-Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzad'zie gminnym, w zwiazkﬁ
zart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 S|erpn|a 2002 r.o postepowanlu przed sadami admmlstracyjnyml '
(Dz. U. z 2019 1. poz. 2325) niniejsze rozstrzygnleme nadzorcze moze: by¢. zaskarzone do '
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. w Opolu za posrednictwem . Wojewody- Opolsklego '
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. '

Z up. Wojewody Opolékiego

Aleksandra Perzyna
Kierownik Oddziatu Nadzoru i Redakdji
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa
Opolskiego w Wydziale Prawnym i Nadzoru

Sprawe prowadzi: Wojciech Cybulski Referent prawny, Wydzial Prawny | Nadzoru, tel. 77 45 24 549,
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