REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

W OPOLU

Uchwala Nr 1/2/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 7 stycznia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. I pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U.
22019 ., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity —Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu

orzeka niewaznos¢

§ 9 oraz § 11 ust. 4 uchwaly Nr XXIV/197/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 2 grudnia
2020 r. w sprawie zwolnief od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
udzielanej przedsigbiorcom na terenie Gminy Lasowice Wielkie z powodu naruszenia art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity —
Dz.U.z2019 r., poz.1170 ze zm.).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 8 grudnia 2020 r. dorgczono
uchwate Nr XXIV/197/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie
zwolniefi od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis udzielane;
przedsigbiorcom na terenie Gminy Lasowice Wielkie. Rada Gminy Lasowice Wielkie
przywolata w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty m.in. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W badanej uchwale Rada Gminy Lasowice Wielkie wprowadzila m.in. nastgpujace
postanowienia:

§ 8.1. Przedsigbiorca, ktéry nabywa prawo do zwolnienia na podstawie niniejszej uchwaly, jest
zobowigzany do zlozenia w Urzedzie Gminy w Lasowicach Wielkich: (...)

8) innych dokumentow, o ktore wystgpi organ podatkowy, mezbednych do uwiarygodnienia
prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci. (...)

§ 9. Jezeli przedsigbiorca nie ztozy wymienionych w § 8 dokumentow, nie nabywa prawa do
korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

()
§ 11.3. Przedsigbiorca korzystajgcy ze zwolnienia jest zobowiqzany do przedlozenia w
wyznaczonym terminie na wniosek organu podatkowego — dodatkowych informacji

niezbgdnych do potwierdzenia spetniania warunkéw zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 1/2//2021 z dnia 7 stycznia 2021 r.

HADA GMINY
LASOWICE WIELKIE

w018 T

o dected
=/

/
/
/

A

/

Na pod
7 pazdziernika
z 2019 1., poz. .
(tekst jednolity
w Opolu

§9oraz § 11 us
2020 r. w spra
udzielanej prze
ust. 3 ustawy z
Dz.U.z2019r.

Do Reg
uchwate Nr XX
zwolnien od
przedsigbiorcor
przywolala w
stycznia 1991 r

W badane
postanowienia:

§8.1. Przedsigl
zobowigzany dc
8) innych doku
prawa do zwolt
§ 9. Jezeli prze
korzystania ze :
()

§ 11.3. Przed.
wyznaczonym
niezbgdnych do

Uchwal:



strona 2/4

4. Uniemozliwienie Wojtowi bgd:? osobom upowaznionym przez Wijta, podjecia czynnosci
majgcych na celu nadzorowanie i monitorowanie pomocy oraz nieprzedtuzenie informacji i
dokumentéw, o kiérych mowa w ust. 3, stanowi podstawe do stwierdzenia, ze przedsigbiorca
nie spelnia warunkow okreslonych niniejszq uchwalg i traci prawo do zwolnienia.

Wojt Gminy Lasowice Wielkie w pi$mie z dnia 4 stycznia 2021 r. sygn.WG.0711.1.2021
wyjasnit m.in., ze: ,,I. W § 3 uchwaly Nr XXIV/197/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 2
grudnia 2020 r. w sprawie zwolnierr od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis udzielanej przedsigbiorcom na terenie gminy Lasowice Wielkie sformulowanie ,, ulgi”
stanowi omylke pisarskq. Przedmiotem uchwaly sq zwolnienia a nie ulgi.

(...

3. W§ 8 ust 1 pkt 8 sformulowanie dotyczqce przedlozenia innych dokumentow dotyczy np.
ewentualnych petnomocnictw do reprezentowania w sprawie czy umow dzierzaw, najmu -
dokumentow majgcych pomoc w weryfikacji zasadnosci prawa do zwolnienia przez podatnika
lub skladania dokumentacji, jednak nie wymaganych od kazdego z nich z powodu réinej
sytuacji podatnika, dlatego tez ujgto to w ogolny sposob. '

4. Termin kontroli w § 11 uchwaly dotyczy monitorowania podatnika czy w dalszym ciggu jest
przedsigbiorcq, wlascicielem/dzierzawcq nieruchomosci bqdz wysokosci jego pomocy de
minimis w okresie wskazanym w rozporzqdzeniu Komisji nr 1407/206 z dnia 18 grudnia 2013
r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis; nadzorowania tych spraw, ktore mogq mie¢ wplyw na prawo do zwolnienia z
podatku od nieruchomosci.(...)".

W posiedzeniu Kolegium nie bral udzialu przedstawiciel prawidlowo zawiadomione;
gminy.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo
w konsekwencji moze implikowac orzeczenie w caloéci lub w czgsci jej niewaznosci bgdz tez
wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Za uksztattowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy przyja¢, iz do rodzajéw naruszen przepiséw, skutkujgcych
niewazno$cig uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisdbw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego
— przez wadliwg ich wyktadnig — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat
(np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z dnia 11 lutego
1998 r. sygn. akt I1 SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I
SA/Ol 153/18).

Majac na uwadze tres¢ przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy po samorzadzie gminnym do
wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i opfat
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. W mys§l art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.
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Z przytoczonych regulacji prawnych w sposdb jednoznaczny wynika, ze wiadztwo
podatkowe gminy nie jest nieograniczone, a jego zakres okreslaja ustawy. W odniesieniu do
zwolnien od podatku od nieruchomo$ci granice kompetencji rady gminy ustala cyt. przepis
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktoérego wynika, iz zwolnienia
przedmiotowe mogg by¢ wprowadzane w drodze uchwaly rady gminy.

Kolegium Izby wskazuje, ze zardwno zwolnienie podatkowe jak i postanowienia o jego
utracie powinny w sposob jednoznaczny wynikaé bezposrednio z wprowadzajacego go aktu
prawnego organu stanowigcego gminy, nie dajac organowi podatkowemu (organ wykonawczy
gminy) mozliwosci decydowania o jego przyznaniu badz utracie w konkretnym,
indywidualnym przypadku. Zatem nie do zaakceptowania z punktu widzenia legalnosci jest
zapis § 9 uchwaly rady gminy, ktory stanowi, iz przedsigbiorca, ktory nie ztozy wymienionych
w § 8 dokumentéw, nie nabywa prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci. Co istotne katalog wskazanych § 8 uchwaty dokumentéw nie ma charakteru
zamknigtego na co jednoznacznie wskazujg postanowienia § 8 ust. 1 pkt 8 uchwaty poprzez
uzycie sformulowania ,innych dokumentoéw, o ktére wystgpi organ podatkowy”. Kolegium Izby
zwraca uwagg, iz realizujac przyznane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych kompetencje prawotworcze, rolg organu stanowigcego gminy jest skonstruowanie
zapisow uchwaly w sposob, ktory nie pozostawia jakiegokolwiek stanu niepewnosci co do faktu
przystugiwania zwolnienia.

Majac na wzgledzie powyzsze, tozsame zastrzezenia dotyczg kwestii uregulowanych
przez Rad¢ Gminy Lasowice Wielkie w § 11 ust. 4 uchwaty. Przedmiotowy zapis przewiduje,
ze uniemozliwienie Wojtowi badZ osobom upowaznionym przez Wojta, podjgcia czynnosei
majacych na celu nadzorowanie i monitorowanie pomocy oraz nieprzedtuzenie informacji i
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 3, stanowi podstawe do stwierdzenia, ze przedsigbiorca
nie spetnia warunkéw okreslonych niniejsza uchwalg i traci prawo do zwolnienia. W tym
miejscu przyjdzie jeszcze raz powtdrzy¢, ze zakres przedmiotowy aktu prawa miejscowego
determinowany jest granicami ustawowej delegacji, na podstawie ktdérej organ stanowigcy
wykonuje kompetencje prawotwoércze. Tym samym za nieznajdujace oparcia w podstawie
prawnej uchwaly nalezy uzna¢ postanowienia § 11 ust. 4 uchwaly.

Kolegium Izby zauwaza, normy kompetencyjne powinny by¢ tlumaczone, tak jak
wynika to z ich tresci, tj. w sposoéb literalny i $cisty. Uchwalajac akty prawa miejscowego
w oparciu 0 norme¢ ustawows, organ stanowigcy musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu a odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny miedzy
aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/WR 585/06, wyrok WSA w Gdansku z
dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/GD 120/12).

W tym stanie rzeczy Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta uchwale z przekroczeniem
kompetencji wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Regulacje
§ 9oraz § 11 ust. 4 uchwaly nie maja umocowania w podstawie prawnej podjetej uchwaly, co
stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i uzasadnia
orzeczenie niewaznosci wskazanych przepiséw uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zauwaza, ze brzmienie § 3 uchwaly
wskazuje, iz rada gminy wprowadzifa ulgi od koniecznosci uiszczania podatku od
nieruchomosci. Organ wykonawczy gminy w przekazanych wyjasnieniach powolal si¢ na
omytke pisarskg poprzez uzycie sformutowania ,,ulgi”. Kolegium lzby podkresla, ze pojgcia
ulga i zwolnienie nie mozna uzna¢ za tozsame. W przypadku ulgi podatkowej prawodawca nie
rezygnuje z opodatkowania, a jedynie redukuje obcigzenia podatkowe, za§ zwolnienie
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podatkowe o:
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kwestii ulg po
Wielkie jest 2
spéjne. Zatem

podatkowe oznacza wylgczenie przedmiotu opodatkowania z obowiazku podatkowego.
Ponadto z podstawy prawnej podjetej uchwaty nie wynika upowaznienie do normowania
kwestii ulg podatkowych. Majac na uwadze, ze analizowana uchwata Rady Gminy Lasowice
Wielkie jest aktem prawa miejscowego, jej zapisy winny by¢ jednoznaczne i wewnetrznie
spojne. Zatem postanowienia § 3 uchwaty w zakresie sformutowania ,,ulgi” nalezy uzna¢ za

bezprzedmiotowe. bezprzedmiotc
W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji. W tym
Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu przystuguje Na nini
— na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu — na zasadzie
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w Administracy]

terminie 30 dni od daty jej dorgczenia. terminie 30 dn

Signed by /
Podpi : . .
SRRt b Przewodniczgcy Kolegium

“ .« Grzegorz Czarnocki

Date / Data: 2021- Grzegorz Czarnocki
01-15 13:18
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