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Opolski Lirzad Wojewodzki
/ Polityki
Spoleczne] | Zdrowia
45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Skrytka pocztowa 3

PSiZ.1.9452.5.2017.SH Opole, dnia 15 stycznia 2018 .

Panie / Panowie

Prezydenci, Burmistrzowie, Wéjtowie
Miast i Gmin

wszyscy w woj. Opolskim

Dotyczy: wnioskéw wynikajgcych z przeprowadzonych kontroli kompleksowych w gminach
dotyczagcych realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) w zwigzku z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r.
nr 126, poz. 718) informuje, ze po przeprowadzeniu w 2017 r. kontroli kompleksowych w kilku
o$rodkach pomocy spotecznej, w temacie: ocena realizacji zadafi wynikajgcych z ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz wybranych aktow wykonawczych stwierdzono
wystepowanie nieprawidtowosci w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym, niniejszym
przedstawiam powtarzajgce sie nieprawidtowosci, w celu dokonania przegladu realizacji
w Panstwa Gminach zadan okreslonych ww. ustawg oraz wynikajgcych z wybranych aktow
wykonawczych do tej ustawy.

Najczesciej powtarzajace sie nieprawidtowosci

1. W Statutach Osrodkéw Pomocy Spotecznej nie ma zapiséw wprost dotyczacych
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, co
jest sprzeczne z obowigzujagcymi przepisami prawa, gdyz zgodnie z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostka budzetowa
dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegélnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci.

Statut jest podstawag dziatania gminnej jednostki budzetowej dlatego winien
zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazat
bowiem niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi sie znalez¢ w statucie jednostki
budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,w szczegdlnosci”.
Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie innych, nie wymienionych w tym
przepisie zagadnien, jednak nalezy pamieta¢, aby zawsze statut swym zgkresem
przedmiotowym w catosci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ustawodawca wymaga od prawodawcy miejscowego okreslenia w statucie, w sposéb
wyczerpujgcy, przedmiotu dziatania jednostki budzetowe;.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz dziatania Osrodkéw Pomocy Spofecznej
sg skierowane w gtébwnej mierze na niesienie pomocy osobom oraz rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, zatem zasadnym jest, aby obywatele mogli
zweryfikowaé, jakie zadania spoczywajg na okreslonej jednostce organizacyjnej gminy.
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Gminne Programy Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie nie zawieraja wszystkich niezhednych elementéw.

Programy odwotujg sie do niewtasciwie sformutowanych dokumentéw; zawierajg
ogdlnikowe sformutowania — czesto nie zwiazane z tematem programu; nie wskazujg form
i harmonogramu zaplanowanych dziatan; nie skupiajg sie na realnych i konkretnych
mozliwosciach osiggniecia zmiany, ktéra to idea powinna sta¢ za kazdym tworzonym
dokumentem programowym. Dokument, ktory nie obejmuje rzetelnie opracowanych
przedsiewziec, realizowanych przez konkretne podmioty i w okreslonym czasie nie jest
przydatnym narzedziem pozwalajgcym na osiggniecie zaplanowanych celéw, a nalezy
pamieta¢, ze programy te sg dokumentami strategicznymi dla Gminy w przedmiocie
wiasciwej realizacji dziatann majgcych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Oczywistym jest, ze z uwagi na wielowgtkowosc
zrodet przemocy w rodzinie nie mozna stworzy¢ jednego wzoru powstawania tego
zjawiska dlatego tez ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie zawiera
wytycznych do tworzenia gminnych programdéw niemniej jednak wzorem dla gminnych
programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
powinien by¢ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
przyjety uchwatg nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.

Uchwaly w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkéw funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego naruszaja art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Rada Gminy nie posiada kompetencji do wustalania sktadu zespotu
interdyscyplinarnego poprzez wskazanie jednostek, ktorych przedstawiciele sg uprawnieni
do uczestniczenia w pracach zespotu. Zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 9a ust. 15
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Rada Gminy w drodze uchwaty okresla
tryb i sposdb powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania. Z tego jednoznacznie wynika, ze zadaniem
Rady Gminy jest doprecyzowac regulacje ustawowe okreslajac, w jaki sposdb bedzie
pracowat zespét interdyscyplinarny. Adresatami tych norm majg by¢ cztonkowie zespotu
i ewentualni uczestnicy postepowan prowadzonych przez Zespdt w toku realizacji
powierzonych mu zadan.

Regulaminy prac Zespotu interdyscyplinarnego sa przyjmowane w rézny sposob -
niezgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Przyjecie regulaminu pracy zespotu interdyscyplinarnego w formie zarzadzenia
Woijta/Burmistrza lub w formie uchwaly samego zespotu interdyscyplinarnego stanowi
przekroczenie kompetencji ustawowej, gdyz zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to Rada Gminy okresla, w drodze uchwaty, tryb
i sposO6b powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania — czyli m. in. uchwala Regulamin pracy
zespotu interdyscyplinarnego. '

Powolywania grup roboczych poprzez wydawanie zarzadzenia dokonywat
Przewodniczacy Zespotu interdyscyplinarnego co jest niezgodne z art. 9a ust. 10
ustawy.

Powotywanie grup roboczych poprzez wydawanie zarzadzenia przez
Przewodniczgcg Zespotu Interdyscyplinarnego stanowi naruszenie art. 9a ust. 10 ustawy,
ktory stanowi, ze cyt.: Zespdt Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu
rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
w indywidualnym przypadku.

Niezachowanie 7 - dniowego terminu przekazania wypelnionego formularza
,Niebieska Karta — A” do Przewodniczacego Zespotu interdyscyplinarnego,
o ktérym mowa § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.
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10.

1.

Niezachowanie 7-dniowego terminu, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia,
prowadzi do opodznienia w zwotaniu posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, a tym
samym do opo6znienia w udzieleniu natychmiastowej pomocy osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.

Niezachowanie 3 — dniowego terminu przekazania formularza ,,Niebieska Karta — A”
pozostalym czionkom Zespotu/grupy roboczej przez Przewodniczacego Zespotu
interdyscyplinarnego, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Niezachowanie 3-dniowego terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia,
moze prowadzi¢ do opdznienia w udzieleniu natychmiastowej pomocy osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

Niedokumentowanie wszystkich czynnosci podejmowanych w procedurze, co
narusza § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Niedokumentowanie dziatan podjetych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” jest
jednoznaczne z brakiem realizacji zadan przez Zespot/grupy robocze, o ktorych mowa
m. in. w § 16 ust.1 rozporzgdzenia. Ponadto skutkuje zgromadzeniem niewystarczajgcego
materiatu dowodowego, w zwigzku z koniecznoscig ewentualnego zawiadomienia Policji
lub prokuratora o mozliwosci popetnienia Sciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem
przemocy W rodzinie. PowyZzsza nieprawidlowo$S¢ moze réwniez prowadzi¢ do
niewystarczajgcej diagnozy zjawiska przemocy, w przypadku ponownego wystgpienia
przemocy w okreslonej rodzinie.

Przesytanie do Policji kopii materialéw z prowadzonej procedury ,,Niebieskie Karty”
pomimo tego, ze nie bylo jeszcze prowadzone postepowanie przygotowawcze, co
stanowi naruszenie § 10 ust. 2 rozporzadzenia.

Powyzsze postepowanie nie znajduje uzasadnienia w przepisach regulujgcych
dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Zgodnie z art. 9b i 9c ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, to Zesp6t jest miejscem koordynujgcym dziatania
podejmowane w rodzinie i odpowiada za bezpieczenstwo dokumentacji zwigzanej
z podejmowanymi dziataniami. Wprawdzie art. 12 ustawy stanowi, ze: osoby, ktore
w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych, powziety
podejrzenie o popetnieniu Ssciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie, niezwlocznie zawiadamiajg o tym Policje lub prokuratora, to jednak z jego
tresci nie wynika, aby wraz z zawiadomieniem nalezato przekazywac¢ kopie formularzy
.Niebieskich Kart”.

Organizowanie spotkan z osobami, co do ktérych istniatlo podejrzenie, ze byly
dotkniete przemoca w rodzinie oraz osobami, wobec ktérych istnialo podejrzenie,
ze stosowaly przemoc w rodzinie w tym samym miejscu, w matym odstepie
czasowym, co narusza tresc¢ § 17 ust. 2 rozporzadzenia.

Organizacja spotkan w trybie niezgodnym z trescig § 17 ust. 2 rozporzgdzenia
w zwigzku z prowadzong procedurg ,Niebieskie Karty”, moze skutkowaé ograniczeniem
bezpieczenstwa oraz swobody wypowiedzi osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemoca w rodzinie, co stanowi naruszenie § 4 rozporzgdzenia, zgodnie
z ktérym, cyt.: rozmowa z osobg, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, przeprowadza sie w warunkach gwarantujgcych swobode
wypowiedzi i poszanowanie godnosci tej osoby oraz zapewniajgcych jej bezpieczenstwo.

W prowadzonych sprawach ,Niebieska Karta” brakowato dokumentacji
Swiadczacej o tym, ze osoba wobec ktoérej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie byta motywowana do udziatlu w programach oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych, stosownie do § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia.

Niemotywowanie oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych utrudnia realizacje dziatan,
prowadzacych do umocnienia i zwiekszenia bezpieczeristwa w rodzinie, objetej procedurg
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Niebieskie Karty”. W konsekwencji moze takze skutkowa¢ ponownym wystapieniem
zjawiska przemocy w danej rodzinie.

12. Dokonywano zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” pomimo braku ustalenia
czy w rodzinie ustata przemoc lub zachodzily okolicznosci o braku zasadnosci
podejmowania dalszych dziatan, co stanowi naruszenie § 18 ust. 1 rozporzadzenia.

Powyzsze dziatanie $wiadczy o nieprawidiowej realizacji przez Zespot
Interdyscyplinarny/grupy robocze zadan natozonych ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz rozporzadzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Za
niedopuszczalne uznaé nalezy zakonczenie procedury, mimo m. in. niezrealizowanego
indywidualnego planu pomocy, badz z uwagi na brak wspotpracy ze strony oséb objetych
procedura, skoro z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze w rodzinie nadal dochodzito do
przemocy.

13. W protokotach zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” przywotywano btedna
podstawe prawna.

Powotywanie sie przy zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” na § 18 ust. 112
rozporzadzenia nie wskazuje jednoznacznie na okolicznosci, bedace podstawg
zakoniczenia dalszego podejmowania dziatari zmierzajgcych do ustania przemocy
w rodzinie, poniewaz w § 18 ust. 1 rozporzadzenia okreslono dwie przestanki
zakonczenia procedury, {j.:

a) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy albo

b) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Wyrazam przekonanie, ze przedstawione wyzej nieprawidtowosci oraz wynikajace z nich
skutki, bedg pomocne w trakcie przeprowadzanych w Parnstwa Gminach przegladach
prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z organizowaniem systemu przeciwdziatania
przemocy W rodzinie.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia

Do wiadomosci: s
1.Kierownicy O$rodkéw Pomocy Spotecznej — wszyscy woj. Opolskie,
2.Przewodniczacy Zespotow Interdyscyplinarnych.

Sprawe prowadzi:
Stanistaw Hadzicki,

Inspektor Wojew6dzki,

Oddziat Nadzoru i Kontroli Pomocy Spotecznej
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia,

tel. 77 45 24 553
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