PROTOKOE KONTROLI
GMINY LASOWICE WIELKIE
46-282 Lasowice Wielkie 99A
tel. (077) 417-54-70

Kontrole przeprowadzili:

e Joanna Perucka — st. inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu na podstawie upowaznienia nr 30/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 r.
w okresie od dnia 8.04.2015 r. do dnia 30.06.2015 r. z przerwag w dniach: 23, 24.04.2015 r.,
11.05.2015r., 3, 5, 19, 23.06.2015 r.,

e Aneta Sakra — inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu na podstawie upowaznienia nr 31/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 r.
w okresie od dnia 8.04.2015 r. do dnia 30.06.2015 r. z przerwa w dniach: 23, 24.04.2015 r.,
6,7,11,20-22.05.2015 ., 5, 12, 22-24.06.2015 r.

Zakres kontroli: kontrola kompleksowa gospodarki finansowej za 2014 rok oraz wybranych
zagadnien za lata 2012 — 2013 1 2015 obejmujaca nastepujace zagadnienia:

[. Ustalenia ogdélno-organizacyjne

II. Ksiegowosé i sprawozdawczos$¢ budzetowa

[1I. Wykonanie budzetu

IV. Mienie komunalne

V. Rozliczenia j.s.t. z jej jednostkami organizacyjnymi
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Wyjasnien i informacji w trakcie kontroli udzielili:

1.
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Daniel Gagat — Wojt Gminy,

Krzysztof Lech — Zastepca Wojta Gminy,

Joachim Smolnik — Sekretarz Gminy,

Krystyna Michalak — Skarbnik Gminy,

Zygmunt Jacheé — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalne;,
Grazyna Wyrwa — Inspektor w Referacie Gospodarki Komunalne;,
Grazyna Gondecka — Inspektor ds. zaméwien publicznych,

Beata Kaliciak — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j,

Jadwiga Tomala — Inspektor ds. podatkdw,

Edyta Barcz — Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej 1 obstugi Rady Gminy,

. Bronistawa Buta — Inspektor ds. ksiggowosci,
. Beata Gabrys-Niewalda — Inspektor ds. ksiegowosci,
. Urszula Kowalska — Inspektor ds. gospodarki komunalnej i archiwum,

. Matgorzata Lizon — Inspektor w Referacie Gospodarki Komunalne;j,

Ewa Potempa — Inspektor ds. ksiggowosci,

Jolanta Rubin — Inspektor ds. ksiggowosci,

. Jarostaw Sutkowski — Inspektor ds. oswiaty,

. Irena Urbanowicz — Inspektor ds. kadr,

. Rajmund Kinder — ‘Przewodnicza,cy Rady Gminy,

. Anna Zymiak — Gtowny Ksiggowy GOPS w Lasowicach Wielkich,

. Joawita Niedziela — Z-ca Kierownika GOPS w Lasowicach Wielkich,

. Tomasz Jurczyk — Dyrektor Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego w Lasowicach W.,

. Bronistaw Wachecki - Dyrektor Zespolu Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego w

Chocianowicach.
niniejszym protokole zastosowano skroty tytuldéw nastepujacych aktow prawnych:
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1240 z pdzn. zm.) dalej: u.f.p.,
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.
330 z p6Zn. zm.) dalej: u.r.,
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.,

p0z.594 z pdzn. zm.) dalej: u.s.g.,
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ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2013 r., poz. 907 z p6Zn. zm.) dalej: P.z.p.,

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z
2014 r., poz. 1202) dalej: u.p.s.,

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. 22013 r., poz. 289) dalej: .r.z.p.k.,
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U.
z2014 r., poz. 581 z péZn. zm.) dalej: u.g.n.,

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz.
613 z p6zn. zm.) dalej: O.p.,

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.
22014 r, poz. 849 z p6zn. zm.) dalej: u.p.o.l.,

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.
1381 z p6zn. zm.) dalej: u.p.r.,

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) dalej: r.p.e.a.,

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. Nr z 2013 r., poz. 885 z poZzn. zm.) dalej: r.s.b.,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012, poz. 1356 ) dalej: u.w.t.p.a.,

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191) dalej: u.k.n.,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.) dalej: u.d.p.p.w.,

ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.)

dalej: u.z.p.a.,

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
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— ustawa z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1144) dale;:
u.d.w.r.p.s.b.,

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (tekst jednolity Dz.U. 22014 r., poz. 1786), dalej: r.w.p.s.,

— ustawa z dnia 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst jednolity Dz.U.
z2013 r., poz. 269), dalej: u.p.u.p.

I. USTALENIA OGOLNO ORGANIZACYJNE
1. 1. Dane og6lne

1.1.1. Rejestracja jednostki

Kontrolowana jednostka jest zarejestrowana w systemie identyfikacji podmiotéw gospodarki
narodowej REGON i posiada nr identyfikacyjny dla Urzgdu Gminy Lasowice Wielkie
000538432 oraz nr identyfikacyjny dla Gminy Lasowice Wielkie 531413024.

Decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku z dnia 15.02.1996 r. zostal nadany
numer identyfikacji podatkowej NIP dla Urzedu Gminy Lasowice Wielkie 751-10-11-379,
a decyzja z dnia 08.06.2005r. zostal nadany przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kluczborku numer identyfikacji podatkowej NIP dla Gminy Lasowice Wielkie 751-16-83-021.

1.1.2. Wladze jednostki samorzadu terytorialnego

e Kierownikiem jednostki jest od dnia 6 grudnia 2006 r. Pan Daniel Gagat wybrany na to
stanowisko w wyborach bezposrednich z dnia 12 listopada 2006 r. — za§wiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Lasowicach Wielkich z dnia 13 listopada 2006 r. Pan Daniel Gagat
zostal wybrany na druga kadencje — zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Lasowicach Wielkich z dnia 5 grudnia 2010 r., na trzecia kadencje - zaswiadczenie

Gminnej Komisji Wyborczej w Lasowicach Wielkich z dnia 19 listopada 2014 1.

e Zastepca Wojta jest Pan Krzysztof Lech powotany na to stanowisko zarzadzeniem nr 15/07
Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 31 stycznia 2007 r., pelnigcy te funkcje od dnia
1 lutego 2007 r.

e Skarbnikiem Gminy jest Pani Krystyna Michalak powotana na to stanowisko uchwata nr
X1/45/91 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 24 kwietnia 1991 r., pelniaca te funkcje od
dnia 24 kwietnia 1991 r.

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
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e Sekretarzem Gminy jest Pan Joachim Smolnik powotany na to stanowisko uchwata nr I11/14/90
Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 26 lipca 1990 r. petniacy te funkcje od dnia 26 lipca 1990 1.

1.1.3. Zadania realizowane przez Gmine¢ Lasowice Wielkie

W okresie objetym kontrola Gmina Lasowice Wielkie realizowata zadania wlasne wynikajace
z art. 7 ust. 1 u.s.g. oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustaw
szczegblnych zgodnie z art. 8 ust.l cyt. u.s.g. oraz zadania powierzone wynikajgce z
zawartych porozumien. Wykaz zadan zrealizowanych na podstawie uméw i porozumien z
jednostkami samorzadu terytorialnego stanowi zatgcznik nr I/1 do akt kontroli.

Gmina nie realizowala zadan w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ponadto w okresie objetym kontrola Gmina realizowata projekty finansowane ze $rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktorych wykaz stanowi zatgcznik nr I/2 do akt kontroli.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.2.1. Statut gminy

Uchwata nr XX-136/2012 z dnia 14 listopada 2012 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie
uchwalifa Statut, w ktérym okreslita ustréj Gminy Lasowice Wielkie, zasady tworzenia,
laczenia, podzialu 1 znoszenia jednostek pomocniczych Gminy oraz udziatu
przewodniczacych tych. jednostek w pracach Rady Gminy, organizacje wewnetrzng oraz tryb
pracy Rady Gminy i komisji Rady Gminy, tryb pracy Wéjta Gminy, zasady tworzenia klubow
radnych Rady Gminy Lasowice Wielkie, a takze zasady dostepu obywateli do dokumentéw

W¢jta, Rady Gminy, jej komisji oraz korzystania z nich.

1.2.2. Jednostki organizacyjne gminy

W okresie objetym kontrola w Gminie Lasowice Wielkie funkcjonowaly nastepujace

jednostki organizacyjne:

Nazwa jednostki Forma : Ohshuga
Lp. : i Akt utworzenia finansowo
organizacyjnej prawna ;
-ksiggowa
1 gm‘*““y O.éro‘iek P‘)f“"cg Jednostka Uchwata Nr XI 30/90 Gminnej Rady =
' e o WLBSOMICIC budzetowa Narodowej z dnia 27 lutego 1990 r. s
Wielkich
3 I%“pg* g”]““fiz%al“"'szmlno' Jednostka Uchwata Nr VI-53/2003 Rady Gminy Wi
' TEROSCEOIT W budzetowa Lasowice Wielkie z dnia 26 marca 2003 r. s
Chocianowicach
5 geSpé’* E’T“?z%aﬁno‘sf.kOIiO' Jednostka Uchwata Nr VI-54/2003 Rady Gminy -
| Wi ASOWIEEE ] budzetowa Lasowice Wielkie z dnia 26 marca 2003 . asta
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1.2.3. Regulamin organizacyjny Urzedu

W kontrolowanej jednostce obowiazuje Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lasowice
Wielkie wprowadzony w zycie na mocy zarzadzenia nr 124/12 Wéjta Gminy Lasowice
Wielkie z dnia 17 stycznia 2012 r., zmieniony zarzadzeniem nr 204/12 Wojta Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 31 sierpnia 2012 r., ktéry okresla: zakres dziatania i zadania Urzedu
Gminy Lasowice Wielkie, jego organizacje, zasady funkcjonowania oraz zakres dziatania

kierownictwa, poszczegdlnych referatéw i stanowisk pracy Urzedu.

1.2.4. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

Zasady rachunkowosci obowiagzujace w kontrolowanej jednostce zostaly przyjete do

stosowania na podstawie nastgpujacych zarzadzen Wojta Gminy Lasowice Wielkie:

— nr 27/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. obowiazujacego od dnia 01.01.2011r., zmienionego
przez Wéjta Gminy na mocy zarzgdzenia nr 22/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. i nr 28/2014
zdnia 31.12.2014 r.,

— nr 10/2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r. obowiazujacego od 1.01.2012 r., zmienionego przez
Wojta Gminy na mocy zarzadzenia nr 23/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. i nr 29/2014
zdnia 31.12.2014 1.

W oparciu 0 ww. przepisy wewnetrzne ustalono, ze w kontrolowanej jednostce opracowano:

e polityke rachunkowosci, ktéra zawiera okreslenie roku obrotowego (stanowiacego rok
kalendarzowy) i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych (miesigcznych),

e metody wyceny aktywow i pasywow,

e sposob prowadzenia ksigg rachunkowych w tym:

— zakladowy planu kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gldwnej dla budzetu i jednostki,

— wykaz stosowanych programéw komputerowych,

e opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisbw, a ponadto metody zabezpieczenia dostepu do danych 1 systemu ich
przetwarzania.

Kontrola wykazata, ze ww. dokumentacja nie zawiera:

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
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e wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

* opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programdéw, procedur lub funkcii,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploataci;

Wyjasnienie w tej sprawie stanowiace zatacznik nr I/1 do protokotu kontroli ztozyt
Skarbnik Gminy, ktéry poinformowat, ze:

. (-.) w przyjetych zasadach (polityki rachunkowosci zarzqdzeniem Wdojta Gminy Lasowice
Wielkie nr 27/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w pkt V WYKAZ ZBIOROW DANYCH
TWORZACYCH KSIEGI RACHUNKOWE NA KOMPUTEROWYCH NOSNIKACH
DANYCH wpisano jedynie programy wykorzystywane do prowadzenia ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera, brak jest opisu okreslenia wersji oprogramowania i
daty rozpoczecia ich eksploatacyi, a takze nie wpisano wykazu zbioréw danych tworzgcych
ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych. Ponadto nie wprowadzono opisu
systemu informatycznego zawierajgcego funkcje struktury oprogramowania, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiqgg rachunkowych i procesach
przetwarzania danycfz. Wprowadzajqc przepisy blednie odczytalam zapis art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. b i c ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.)
myslqc, ze instrukcje do kazdego programu oraz ich obstuga jest wystarczajgca”.

W odniesieniu do zlozonego wyjasnienie wskaza¢ nalezy, iz samo dysponowanie
instrukcjami dotyczacymi funkcjonowania poszczegdlnych programéw komputerowych
bez wprowadzenia ich jako elementéw polityki rachunkowosci nie spelnia wymogéw
okreslonych w u.r.

Brak wprowadzenia ww. uregulowan do dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
pozostaje w sprzecznosci z unormowaniami zawartymi w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. bi c u.r.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Wojt oraz Skarbnik Gminy.

1.2.5. Instrukcje wewnetrzne w zakresie finansow

Wojt Gminy Lasowice wprowadzit do stosowania przepisy wewnetrzne dotyczace finanséw

na podstawie nw. zarzadzen:

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
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— nr 28/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r., Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiggowych obowigzujaca od 01.01.2011 r.,

— nr 10/2001 z dnia 28 grudnia 2001r., Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Lasowice Wielkie,

— nr 12/2001 z dnia 28 grudnia 2001r., Instrukcje przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji.

Opis nieprawidlowosci w zakresie uregulowan zawartych w Instrukcji przeprowadzania i

rozliczania inwentaryzacji zawarto w rozdziale IV niniejszego protokotu.

W toku kontroli nie stwierdzono aby zasady i uregulowania zawarte w pozostatych

instrukcjach byly sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa.

1.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

Procedury kontroli zarzadczej dla Urzedu Gminy jak réwniez jednostek organizacyjnych Gminy
zostaly wprowadzone w Zzycie na podstawie zarzadzenia nr 24/2010 Wéjta Gminy Lasowice
Wielkie z dnia 22 grudnia 2010 r., w ktérych okreslono cele, zgodnie z art. 68 ust. 2 u.fip.:
zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi, skutecznosé
i efektywnosci dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrona zasobow, przestrzeganie
i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos$¢ i1 skuteczno$é¢ przeptywu
informacji, zarzadzanie-ryzykiem.

Kontrolowana jednostka opracowata procedury zarzadzania ryzykiem, ktére zostaly
wprowadzone na mocy zarzadzenia nr 21/2012 W¢jta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 30 XI
2012 r. Zgodnie z § 6 zarzadzanie ryzykiem obejmuje: identyfikacje ryzyka, analize ryzyka,
odniesienie ryzyka do akceptowanego poziomu, ustalenie metody przeciwdzialania ryzyku,
przeciwdziatanie ryzyku, monitorowanie wplywu zastosowanych mechanizméw reakcji na
ocene wagi zdarzenia, analize wplywu oraz raportowanie procesu, monitorowanie procesu
zarzadzania ryzykiem i dokonywanie zmian. Wprowadzone procedury (§ 7 ww. zarzadzenia)
przewidujg dokonywanie, raz w ciagu roku, identyfikacji ryzyka przez poszczegélnych
pracownikéw danej komorki organizacyjnej, przy pomocy arkusza ryzyk. W oparciu o dane
wynikajace z arkuszy pracownik komorki organizacyjnej winien opracowaé ostateczne
zestawienie ryzyk Zidentyfikowane ryzyko nalezy podda¢ analizie, ktora polega na okresleniu
wpltywu i prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka, a nastgpnie ustaleniu jego istotnosci.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolity ustalié, ze w roku 2014 nie dokonano

identyfikacji ryzyka.

Protokot kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
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Wyjasnienie w tej sprawie stanowiace zatacznik nr I/2 do protokotu kontroli ztozyl Wéjt Gminy,
ktory poinformowat, ze:

. (-..) Wszyscy pracownicy w wykonywaniu swoich obowigzkéw na biezqco zarzqdzajq ryzykiem
oraz na biezqco zglaszajq bezposredniemu przelozonemu o zaistnialych niekorzystnych
zjawiskach, ktére mogq negatywnie wplyngé lub zakiocic¢ realizacje celow i zadan Urzedu. W
okresie objetym kontrolg nie dokonywano identyfikacji i analizy ryzyka, ale w najblizszym czasie

zostanie to wykonane”.

Niedokonanie raz w ciagu roku identyfikacji, a nastepnie analizy ryzyka stanowi naruszenie
obowiazujacych procedur wewnetrznych okre§lonych w § 7 zarzadzenia nr 21/2012 Wojta
Gminy Lasowice Wielkie z dnia 30 XI 2012 r., a ponadto art. 68 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt Gminy.

Z ustalen kontrolujacych wynika, ze na 2014 r. zostal opracowany plan kontroli zarzadcze;j,
(zarzadzenie nr 15/2013 Wojta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 18.11.2013 r.) przewidujacy
przeprowadzenie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych: Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej, Zespole Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnym w Chocianowicach
i Zespole Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnym w Lasowicach Wielkich oraz w Urzedzie
Gminy. Plan przewidywat kontrole w zakresie: oplat za $wiadczenia dodatkowe udzielane
przez przedszkola, odplatnosci za wyzywienie w przedszkolach, wynagrodzen nauczycieli
i obstugi, naliczenia i wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnosci wydatkow
z planem finansowym, wynagrodzen pracownikéw GOPS, rozliczenia sottyséw z pobranych
wplat podatkow.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w 2014 r. kontrola przeprowadzona zostala
jedynie w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Lasowicach Wielkich, z czego
sporzadzony zostal protokét z dnia 9.10.2014 r. W pozostalych jednostkach kontrole nie
zostaly przeprowadzone, pomimo braku zmian do ww. planu.

Oswiadczenie w tej sprawie (zalgcznik nr I/3 do protokotu kontroli) ztozyt Koordynator
kontroli zarzadczej, ktory poinformowat, ze:

, ... Sytuacja ta nastgpita w wyniku niemoznosci przeprowadzenia kontroli z powodu dluzszej
nieobecnosci ksiegowej w ZGSP Lasowice Wielkie, natomiast w ZGSP w Chocianowicach po
tragicznym wypadku, a pézniej Smierci wybor nowego Dyrektora nastgpit 1.09.2014 r.

Jednoczesnie informuje, ze w roku 2013 zostaly przeprowadzone kontrole we wszystkich

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
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Jjednostkach organizacyjnych gminy, natomiast zakres kontroli z roku 2014 zostanie ujety

w kontroli w roku biezgcym”.

Tres¢ oswiadczenia pozostaje bez wpltywu na fakt, iz nieprzeprowadzenie kontroli we wszystkich
jednostkach wskazanych w planie ustalonym przez Wojta stanowi naruszenie postanowien § 5
zarzadzenia nr 24/201 Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 22 grudnia 2010 r.

Odpowiedzialnos$¢ ponosi pracownik petniacy funkcje koordynatora kontroli zarzadcze;.

1.3.1. Audyt wewnetrzny

Ustalono, ze w 2014 r. kontrolowana jednostka nie byla zobowiazana do przeprowadzenia
audytu wewnetrznego, gdyz faczna kwota srodkéw publicznych gromadzonych w ciagu roku
kalendarzowego nie przekroczyla kwot, o ktérych mowa w art. 274 ust. 3 u.f.p., ktérych
przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego, a Wéjt Gminy nie podjat na podstawie art. 274 ust. 4 u.f.p. decyzji

o prowadzeniu audytu wewnetrznego.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
2.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym ustalono, ze w dniu 15 marca
2000 r. podpisana zostala umowa z Bankiem Spétdzielczym w Namystowie na prowadzenie
rachunku podstawowego na okres 3 lat tj. od 01.04.2000 r. do 31.03.2003 r. Ww. umowie w
paragrafie 1 pkt 2 wskazano, ze ,,w przypadku zmiany siedziby posiadacza rachunku poza
miejscowos$¢ Lasowice Male w okresie trwania umowy Bank wspolnie z Wojtem Gminy
rozwazy mozliwo$¢ uruchomienia Punktu Kasowego w lokalu Urzedu lub innym lokalu
wskazanym przez posiadacza rachunku w terminie uzgodnionym przez obie strony Umowy”.
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 8/2005 z dnia 28 grudnia 2005 r., Woéjta Gminy Lasowice
Wielkie, obstuge kasowa Urzedu Gminy od 01 stycznia 2006 r., przejal Bank Spotdzielczy
Namystow, ktoérego punkt kasowy znajduje si¢ w budynku Urzedu Gminy w Lasowicach
Wielkich.

2.2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu
2.2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych

Sprawdzono prawidlowos¢ prowadzenia urzadzen ksiegowych pod wzgledem spetnienia

wymogoéw okreslonych u.r.

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowa za 2014 rok prowadzong dla budzetu gminy oraz Urzedu
Gminy. Ustalono, ze ewidencja ksiggowa dla budzetu gminy oraz Urzgdu Gminy prowadzona

jest komputerowo.

Ewidencja ksiegowa w Urzedzie Gminy w Lasowicach Wielkich obejmuje nastepujace ksiegi
rachunkowe: dziennik, ksiege gléwna (ewidencja syntetyczna), ksiegi pomocnicze (ewidencja
analityczna), zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag

pomocniczych.

Na ksiggi rachunkowe prowadzone metoda komputerowa sktadaja si¢ wydruki komputerowe,
oznaczone nazwa jednostki i programu przetwarzania, nazwg danego rodzaju ksiegi oraz

oznaczone, co do roku obrotowego i daty sporzadzenia.

Wydruki komputerowe sktadajg sie z automatycznie numerowanych stron.
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W wyniku importu danych do programu ACL, z systemu finansowo-ksiegowego jednostki
kontrolowanej za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 . rejestréw: organ, dochody oraz na
dzien 30.06.2014 r. rejestr wydatkéw dokonano analizy danych dla celéw kontrolnych.

Przeprowadzona analiza danych reprezentatywnych ujawnila, ze:

— wdziennikach zachowano chronologie zapisow,

— wdziennikach brak jest luk w numeracji pozycji,

—  wdziennikach nie ma powtdrzen w numeracji pozycji.

Zestawienia generowane przez program ACL oraz dane w wersji elektronicznej stanowia

zafacznik nr 11.2/1 do akt kontroli.

Kontrola objeto zapisy dziennika oraz zestawienia obrotow i sald Urzedu jako jednostki,

sporzadzanych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r.

Stwierdzono, ze:

— zachodzi zgodno$¢ obrotéw dziennika z obrotami wynikajacymi z zestawienia obrotow i
sald kont ksiegi glownej oraz dziennikéw czg$ciowych z obrotami wynikajacymi z
zestawienia obrotow i sald dziennikdw czesciowych,

— zdarzenia w dzienniku sa ujmowane chronologicznie,

— zapisy w dzienniku sg kolejno numerowane, a sumy zapiséw liczone w sposéb ciagly.

W wyniku sprawdzenia prawidlowosci prowadzenia zestawien obrotéw i sald stwierdzono, ze

spelniaja one wymogi zawarte w art. 18 ust. 1 u.r.

Konta ksiggi gltéwnej prowadzi si¢ w ujeciu systematycznym, na kontach ujmuje sie

zarejestrowane rownoczesnie w dzienniku operacje, zgodnie z zasadg podwéjnego zapisu.

Zbidr danych kont ksiegi gléwnej uzgadnia sie z zapisami dziennika.

Konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy begdace uszczegélowieniem i uzupelnieniem

zapisOw kont ksiggi gtéwnej, prowadzi sie je jako wyodrebniony system ksiag uzgodniony z

saldami i zapisami na kontach ksiegi gtowne;.

Zestawienie obrotow i sald sporzadzano na koniec kazdego okresu sprawozdawczego na

podstawie zbioréw danych kont ksiggi gtéwnej. Zestawienie zawiera: symbole lub nazwy

kont, salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i

narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,

sumg sald na dzien otwarcia ksiag, sume obrotow za okres sprawozdawczy i narastajaco od

poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.
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Sprawdzono zgodnos¢ ww. ksiag dla Urzedu jako jednostki na koniec lipca i sierpnia 2014 r.
Kontrola objeto salda i obroty ujete w tych ksiggach, stwierdzono ze ksiegi wykazuja
wzajemng zgodnos¢ po stronie obrotéw i sald.

Sprawdzono, czy udokumentowanie zapiséw ksiegowych pozwala na identyfikacje dowoddéw
1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych. Badanie przeprowadzono na podstawie
wybranych dowodéw ksiggowych za miesiac kwiecien 2014 r. oznaczonych numerami: 1232,
1233, 1234, 1235, 1236, 1237, 1238, 1239, 1240, 1241, 1242, 1243, 1244, 1245, 1246, 1247,
1248, 1249, 1250, 1251, 1252, 1253, 1254, 1255, 1256, 1257, 1258, 1261, 1262, 1263, 1265,
1266, 1267, 1268, 1269, 1270, 1271, 1272, 1274, 1275, 1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1281,
1282, 1283, 1284, 1285, 1286, 1287, 1288, 1289, 1290, 1291, 1292, 1293, 1294, 1295, 1296,
1297, 1298, 1299, 1300, 1301, 1302, 1303, 1304, 1305, 1306, 1307, 1308, 1309, 1310, 1311,
1312, 1313, 1314, 13135, 1316, 1317, 1318, 1319, 1320, 1321, 1322, 1328, 1324, 1325, 1327,
1328, 1329, 1330, 1331, 1332, 1333, 1334, 1335, 1336,1337, 1338,1339, 1340, 1341,1342,
1343, 1344, 1345, 1346, 1347, 1349, 1350, 1351, 1352, 1353, 1354, 1355, 1356, 1357, 1358,
1359, 1360, 1362, 1363, 1364, 1365, 1367, 1368, 1369, 1370, 1371, 1372, 1373, 1374, 1375,
1376, 1377, 1378, 1379, 1380, 1381, 1382, 1383, 1384, 1385, 1386, 1387, 1388, 1389, 1390,
1391, 1392, 1393, 1394, 1396, 1398, 1399, 1400, 1401, 1402, 1403, 1404, 1405, 1406, 1407,
1408, 1409, 1410, 1411, 1412, 1413, 1414, 1415, 1416, 1417, 1418, 1419, 1420, 1421, 1422,
1423, 1424, 1425, 1426, 1427, 1428, 1429, 1430, 1431, 1432, 1433, 1434, 1435, 1436,1437,
1438, 1439, 1440, 1441, 1442, 1443, 1444, 1445, 1446, 1450, 1451, 1452, 1453, 1454, 1455,
1456, 1457, 1458, 1459, 1460, 1462, 1463, 1464, 1465, 1466, 1467, 1468, 1469, 1470, 1471,
1472, 1473, 1474, 1475, 1476, 1477, 1478, 1479, 1480, 1481, 1483, 1484, 1485, 1486, 1487,
1488, 1489, 1490, 1491, 1492, 1493, 1494, 1497, 1498, 1499, 1500, 1501, 1502, 1503, 1504,
1508, 1506, 1507, 1508, 1509, 1510, 1511, 1512, 1513, 1514, 1515, 1516, 1517, 1518, 1519,
1520, 1521, 1522, 1523, 1524, 1525, 1526, 1529, 1530, 1531, 1532, 1533, 1534, 1535, 1536,
1537, 1538, 1539, 1540, 1541, 1542, 1543, 1544, 1545, 1546, 1547, 1548, 1549, 1550, 1551,
1552, 1553, 1554, 1555, 1556, 1557, 1558, 1559, 1560, 1561, 1562, 1563, 1564, 1566, 1567,
1568, 1569, 1570, 1571, 1572, 1575, 1573, 1574, 1576, 1577, 1578, 1580, 1581, 1582, 1583,
1584, 1585, 1586, 1587, 1588, 1589, 1590, 1592, 1593, 1594, 1595, 1596, 1597, 1598, 1599,
1600, 1601, 1602, 1603, 1604, 1605, 1606, 1607, 1608, 1609, 1610, 1611, 1612, 1613, 1614,
1615, 1616, 1617, 1618, 1619, 1620, 1621, 1622, 1623, 1624, 1625, 1627, 1628, 1629, 1630,
1631, 1632, 1633, 1634, 1635.

Protokdt kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015

—_———

W



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 14

W wyniku analizy ww. dokumentéw ustalono, ze =zapisy w ewidencji ksiegowej
kontrolowanej jednostki nie pozwalaja na identyfikacje dowodéw ksiegowych w zbiorze
dowodéw na podstawie, ktérych dokonano zapiséw w ksiegach rachunkowych, poniewaz
nadany nr identyfikacyjny dokumentu zrédlowego przez program finansowo-ksiegowy na
wydruku nie jest tozsamy z numerem nadanym na dokumencie. Kontrolujacy stwierdzili, ze
numer wpisany na dokumencie zrédlowym (wpisany przez inspektora ds. ksiegowosci) nie
odpowiada numerowi znajdujacemu si¢ w ewidencji, a znajduje odzwierciedlenie tylko w
tresci operacji, co uniemozliwia identyfikacje dowodoéw zrédtowych na podstawie zapiséw w
ksiegach rachunkowych.

W przedmiotowej sprawie przyjeto od Skarbnika Gminy wyjasnienie stanowiace zatgcznik nr
I1.2/1 do protokotu kontroli, w ktérym wskazano, ze ,, Numeracja dowodéw ksiegowych w
Urzedzie prowadzona w sposéb, gdzie numer dowodu nadaje pracownik prowadzqgcy rejestr
dochodow lub wydatkéw. W programie ksiegowym numer nadany przez pracownika wskazany
jest w pozycji jako , Numer zewnetrzny”. Dokumenty ksiegowe nie posiadajq numeru
nadanego przez program ksiegowy, jedynie numer nadany przez pracownika, zachowana jest
chronologia dokumentow ”.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy wskazuja, ze prowadzona w Urzedzie Gminy
ewidencja ksiggowa jest niesprawdzalna, gdyz nie jest mozliwa identyfikacja dowodéw
zrédlowych na podstawie zapiséw w ksiggach rachunkowych, co pozostaje w sprzecznosci z
art. 24 ust. 4 pkt 1 ur.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Ewidencja ksiggowa obroty kont za okres od 01.04.2014 r. do 30.04.2014 r. stanowi zatacznik
nr [1.2/2 do akt kontroli.

Sprawdzono, czy dowody ksiggowe stanowiace podstawe zapiséw ksiegowych spelniaja
wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 u.r. Badanie przeprowadzono na podstawie ww. dowodéw
ksiegowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe stanowiace podstawe zapisow ksiegowych
spetniajag wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 cyt. u.r. W zbadanych dowodach ksiegowych nie
stwierdzono przypadkéw nieprawidlowego dokonywania korekt btednych zapisow.

Sposob prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej omoéwiono przy poszczegdlnych

zagadnieniach objetych kontrolg.
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2.2.2 Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

Prawidlowo$¢ 1 terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej opisano przy poszczegdlnych

zagadnieniach objetych kontrola.

2.2.3 Obsluga bankowa

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujagcym ustalono, ze obstuge bankowa

prowadzi Bank Spoétdzielczy w Namystowie. Wykonywanie obstugi bankowej gminy odbywa

si¢ na podstawie umowy nr 1/7001094/2012 z dnia 27.03.2012 r. zawartej pomiedzy Gming

Lasowice Wielkie, a ww. bankiem, ktéra okresla zasady wykonywania obstugi. Umowa

powyzsza zostala zawarta na czas okreslony tj. od dnia 1.04.2012 r. do dnia 31.03.2015r. Z

uwagi na warto$¢ szacunkowa zamoéwienia nie przekraczajgca 14 000 euro zamoOwienia

dokonano bez stosowania P.z.p.

Powyzsze wypelnia wymogi wynikajace z art. 264 u.f.p.

Rachunki bankowe prowadzone w okresie objetym kontrolg obrazuje ponizsza tabela:

Stan §rodkéw Stan §rodkéw
Pieni¢znych Pieni¢znych
Lp. Nazwa rachunku Numer rachunku Nr konta
na 31.12.2014 r. na 31.12.2014 r.

wg wyciagu wg ewidencji

bankowego ksiggowej
1.| DOCHODY 62 8890 1053 0000 1094 2007 0001 1131 049,83 1131 049,83 133-1
2.| WYDATKI 358890 1053 0000 1094 2007 0002 0 0 130-2
3.| DEPOZYTY 08 8890 1053 0000 1094 2007 0003 0 0 139-1
4. ZFSS 51 8890 1053 0000 1094 2007 0005 262986 2 629.86 135-1
5.| MLODOCIANI 02 8890 0001 0700 1094 2007 0168 28 301,42 28301,42 139-2
6.| EOG 2% 34 8890 0001 0700 1094 2007 0174 192 390,42 192 390,42 139-3
7.| ODPADY KOMUNALNE 07 8890 0001 0700 1094 2007 0175 0 0 130
8.| KANALIZACJA SCIEKI 77 8890 0001 0700 1094 2007 0176 0 0 133-4

Zgodnos¢ sald na ww. rachunkach z prowadzona ewidencja ksiegowa na dzien

31 grudnia 2014 r. opisano w pkt. 2.5.
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2.2.4 Inwentaryzacja Srodkow pienieznych

Sprawdzono zgodnos$¢ sald srodkow pienieznych zdeponowanych na rachunkach bankowych,
wynikajacych z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzad Gminy z saldami rachunkéw
wykazanymi przez banki w potwierdzeniu na dzien 31 grudnia 2014 r. Stwierdzono, ze stan
$rodkéw pienigznych zdeponowanych na rachunkach bankowych wykazuje zgodnos$¢ ze
stanem srodkow wykazanych przez bank w potwierdzeniu sald na dzien 31 grudnia 2014 r.,

bilansem Urzedu za 2014 r. oraz bilansem z wykonania budzetu za 2014 r.
2.2.5. Sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych

Sprawdzono prawidlowos$¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych za 2014 r. Badaniem objeto prawidlowos$é wykazania kwoty
srodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W wyniku sprawdzenia
danych wynikajacych ze sprawozdania oraz ewidencji ksiegowej konta 133 stwierdzono,
ze stany wynikajace z wyciagu bankowego sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
oraz w ewidencji ksiggowej. Kwota wykazana w sprawozdaniu stanowita warto$¢
1 131 049,83 zl, w tym kwota dotacji i subwencji przekazanych w grudniu 2014 r. na styczen
2015 r. w wysokosci 502 939,00 zt jest zgodna z ewidencja ksiggowa konta 909 —

,»Rozliczenia miedzyokresowe”.

Ponadto kontrolujacy sprawdzili, czy wystapily przypadki sfinansowania deficytu budzetu
j.s.t. z nieprawidlowych zrédet (np. czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej przekazanej w
grudniu na styczen nastgpnego roku). Na podstawie zestawienia obrotéw i sald konta 909
sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. i sprawozdania Rb-ST za rok
2014 ustalono, iz jednostka nie wydatkowata w miesiacu grudniu 2014 r. subwencji, ktora

otrzymatla na miesigc styczen roku kolejnego.

2.2.6 Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznoS$ci oraz wybranych aktywow finansowych

Sprawdzono prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci i wybranych
aktywéw finansowych sporzadzonego na dzien 31.12.2014 r.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazania danych w wierszu N3 ,,gotowka i depozyty”,
sprawdzono:

— zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych z danymi sprawozdan

jednostkowych,
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— zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych jednostki i organu z
danymi ewidencji ksiggowe;j.

Stwierdzono ponadto, ze zbiorcze sprawozdania sporzadzono w szczegdlowosci sprawozdan
jednostkowych.

Ustalono, iz wszystkie jednostki organizacyjne Gminy zobowiazane do zlozenia
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2014 r. ztozyly sprawozdania jednostkowe Wéjtowi Gminy
Lasowice Wielkie w terminie okreslonym w zataczniku nr 7 do cyt. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych.
2.2.7 Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna
Badaniem objeto nastepujace sprawozdania budzetowe:

— Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.,

— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t.,

— Rb-PDP  poétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych gminy,

— Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.,

Wyniki kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzania ww. sprawozdan budzetowych w

okresie objetym kontrolg oméwiono przy poszczegdlnych zagadnieniach objetych kontrola tj.

sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych punkt 3.1.1. protokotu

kontroli, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych punkt 3.2.1 protokotu kontroli,

Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych punkt 4.1.3.4.3.  protokotu

kontroli, Rb-50 o dotacjach wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

punkt 3.2.1.12 protokotu kontroli.
2.2.8 Sprawozdawczo$¢ w zakresie operacji finansowych

Prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych w okresie objetym

kontrola oméwiona zostata w poszczegoélnych czgsciach protokotu kontroli tj.:

— sprawozdanie Rb-ST- roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych

samorzgdowych jednostek budzetowych w punkcie nr 2.5.1 protokotu kontroli,

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
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— sprawozdanie Rb — Z - Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw

dtuznych oraz porgczen i gwarancji w punkcie 3.3.9 protokotu kontroli.

2.2.9 Bilans

Prawidlowos$¢ sporzadzania bilansow w okresie objetym kontrola omdwiona zostata

w poszczeg6lnych czesciach protokotu kontroli tj.:

- bilansu jednostkowego Urzedu Gminy w punkcie nr 2.3.2 protokotu kontroli,

- bilansu z wykonania budzetu gminy w punkcie nr 3.3 protokotu kontroli.
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2. 3. Rozrachunki i roszczenia
2. 3.1. Rodzaje rozrachunkow
W badanym okresie jednostka prowadzila ewidencje naleznosci i zobowigzan na kontach

zespohu 2 — ,,Rozrachunki i roszczenia™:

w organie finansowym

222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

223 -, Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
224 - ,Rozrachunki budzetu”,
240 - ,,Pozostale rozrachunki”,
250 - ,Naleznosci finansowe”,

260

»Zobowigzania finansowe”,

w jednostce budzetowej

201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
221 - ,Naleznos¢ z tytutu dochodéw budzetowych”,
223 - ,,Rozrachunki budzetu”,

224 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich
223 - ,, Rozrachunki z budzetami”,

226 - ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”
229 - ,Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”,
231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

240 - ,,Pozostale rozrachunki”,

245 - Wplywy do wyjasnienia”,

290 -, Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Dokonano poréwnania rodzajéw kont rozrachunkowych prowadzonych w organie finansowym oraz
jednostce z wykazem zamieszczonym w zaktadowym planie kont i stwierdzono, ze istnieje miedzy

nimi zgodnos¢.
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2.3.2. Wysoko§¢ sald naleznosci i zobowiazan, prawidlowos¢ ewidencjonowania

rozrachunkéw oraz terminowos$¢ regulowania zobowigzan

Budzet

Zgodnie z danymi wynikajacymi z prowadzonej w kontrolowanej jednostce ewidencji ksiegowe]

stan sald kont rozrachunkowych na 31.12.2014 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

Konto saldo na 31.12.2014 r.
/z}/
Wn Ma
222 0,00 0,00
223 0,00 0,00
224 68 888,21 5402,00
250 0,00 0,00
260 2 685 978,00

Jednostka

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych salda kont rozrachunkowych wg stanu

na dzien 31.12.2014 r. salda kont rozrachunkowych wynosity:

Konto saldo na 31.12.2014 r. /zV/
Wn Ma
201 222 713,72 46 478,43
221 1310 147,31 1478,19
223 0,00 0,00
224 0,00 0,00
225 14 721,00 26 618,00
226 1274,10 0,00
229 0,00 49 648,51
231 0,00 87 972,47
234 0,00 0,00
240 0,00 648 488,37
245 0,00 0,00
290 0,00 105 858,64

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ww. sald kont rozrachunkowych, tj.:

konto 201

Na saldo Wn w kwocie 222 713,72 zt sktadaja sie naleznosci z tytutu kaucji gwarancyjnych

(niepienieznych zabezpieczen nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowych).

Naleznosci te ksiegowane sg w korespondencji z kontem 240.

Komentarz w ww. zakresie zamieszczono przy opisie kona 240.

Na saldo Ma tego konta w kwocie 46 478,43 zt sktadaja si¢ zobowiazania niewymagalne

wobec wykonawcdw i dostawcow powstate w 2014 r., ktére zostaly uregulowane w roku

nastepnym, tj.:

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
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Zobowiazanie wobec Dow.ks. Kwota Data wplywu Termin Zaplata w Nr dow. ks
Nr/z dnia /zV/ platno$ci dniu
TAURON - Dystrybucja Nysa F-ra VAT nr 4120049282 233,47 8.01.2015r. |19.01.2015r. 12.01.2015 r. | WB 5/130 (47)
zdnia5.01.2015r.
F-ra VAT nr 7480012522 73,07 7.01.2015r. |20.01.2015r. 8.01.2015r. | WB 3/130 (16)
zdnia30.12.2014 .
306,54
REMONDIS Opole Sp. z 0.0. F-ra VAT nr 4223336816 29 816,32 12.01.2015 . 30.01.2015r. 13.01.2015r. | WB 6/130 (82, 83)
zdnia31.12.2014 r.
Wydawnictwo C.H. Beck F-ra VAT nr 119,97 5.01.2015r. 14.01.2015r. 8.01.2015r. | WB 3/130 (14)
Sp. z 0.0. z Warszawy FA00113109/2014
Z dnia31.12.2014 r.
Wodociagi i Kanalizacja F-ra VAT nr 42,45 WB 3/130(18,)
HYDROKOM Sp. z0.0. z WODE/1006/12/2014
Kluczborka zdnia 18.01.2015r.
F-ra VAT nr 56,60 WB 3/130(19)
WODE/1014/12/2014
zdnia 18.01.2015 .
F-ra VAT nr 149,99 WB 3/130 (20)
WODE/1016/12/2014
zdnia 18.01.2015 .
F-ra VAT nr 84,90 WB 3/130 (21)
WODE/1007/12/2014
zdnia 18.01.2015 . : = &
Fra VAT it 1415 5.01.2015r 9.01.2015r 8.01.2015. WB 3I130(2)
WODE/1009/12/2014
zdnia 18.01.2015 .
F-ra VAT nr 33,96 WB 3/130 (23)
WODE/1010/12/2014
zdnia 18.01.2015 .
F-ra VAT nr 56,60 WB 3/130 (24)
WODE/101/12/2014
zdnia 18.01.2015 .
F-ra VAT nr 113,20 WB 3/130 (25)
WODE/1012/12/2014
zdnia 18.01.2015 .
F-ra VAT nr 2395,50 5.01.2015r. 18.01.2015 . 13.01.2015r. | WB 6/130(78)
WODE/251/12/2014
zdnia 18.01.2015 . 2 947,35
Poczta Polska S.A. F-ra VAT nr 976,95 12.01.2015r. 14 dni 13.01.2015r. | WB 6/130 (81)
57/657/RB/S/P/12/14
zdnia31.12.2014r.
Ustugi Komunalne ,,SOBEK™ F-ra VAT nr 1253TH2014 200,02 5.01.2015r. 14 dni 12.01.2015r. | WB 5/130 (49)
z Kluczborka 730.12.2014 r. dnia
ZETO —Rzeszoéw Sp. z 0.0. F-ra VAT nr 98,40 2.01.2015r. 2.01.2015r. 2.01.2015r. | WB 1/130 (4)
FS-1127/2014/NAAR
zdnia 19.12.2014 .
Kancelaria Adwokacka S. Szymczak | F-ra VAT nr 1412014 2 939,70 9.01.2015t. 14.01.2015r. 13.01.2015r. | WB 6/130 (80)
z Opola zdnia31.12.2014 .
F-ra VAT nr 146/2014 255,72
zdnia31.12.2014r.
319542
TRANS-WOD S. Glab F-ra VAT nr 2066/B/14 4428 14.01.2015 . 14.01.2015r. 14.012015r. | WB 7/130(105)
z Namystowa zdnia 31.12.2014 1.
POLSKOMTEL S.A. z Warszawy | F-ra VAT nr 1412200220793 15,12 2.01.2015r. 7.01.2015r. 7.01.2015r. | WB 2/130 (8)
Z dnia22.012.2014r.
TAURON - Sprzedaz Krakow F-ra VAT nr 0633449954 56,75 7.01.2015r. 14.012015r. 8.01.2015r. | WB 3/130 (15, 17)
zdnia30.012.2014r.
F-ra VAT nr 0633449954 42,50 19.01.2015r.
zdnia30.012.2014r.
99,25
TRANS J. Kaminski Gorzéw SI. F-ra VAT nr 38/14 1 685,00 8.01.2015. 14.01.2015r. 12.01.2015r. | WB 5/130 (48)
zdnia31.12.2014r.
D. Wiatr Gabinet Weterynaryjny F-ra VAT nr 131/01/02/2014 25,00 7.01.2015. 17.01.2015r. 12.01.2015r. | WB 5/130 (49)
VENTUS 1II z Kluczborka zdnia30.122014 .
home.pl S.A. Szczecin F-ra VAT nr 121,77 22.122014r. 10.01.2015r. 7.01.2015r. | WB 2/130 (9)
PRO/58957/2014
Z dnia20.12.2014r.
WILO Polska Sp. zo.0. Lesznowola | F-ra VAT nr S-2014/1487 797,04 8.01.2015r. 23.01.2015r. 7.01.2015 . | WB 6/130 (79)
zdnia24.12.2014 r.
Biuro Proj. i Nadzoru Budowlanego | F-ra VAT nr 04/12/2014 6 030,00 29.12.2014 1. 14 dni 9.01.2015r. | WB 4/130 (31)
CAD-PROFIL Wiecha Lasowice W. | zdnia29.12.2014r.
RAZEM X 46 478,43 ] X X X
Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015
I



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 22

Kontroli poddano terminowos¢ regulowania zobowigzan widniejacych na koncie 201 na koniec
roku 2014. W oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej dotyczacej 2015 r. ustalono,

ze ww. zakresie nie wystapity przypadki dokonywania zaptaty po uptywie okreslonego terminu.

konto 221
Saldo Wn tego konta w wysokosci 1 310 147,31 z1,
saldo Ma w kwocie 1 478,19 zt.

stanowig naleznosci 1 zobowiazania z tytutu dochodéw budzetowych.

Szczegbélowe dane przedstawia tabela.

Konto Nazwa konta Saldo
Wn Ma
221-1-1 Podatek od nieruchomos$ci — osoby prawne 72.231,80
221-1-2 Podatek od nieruchomos$ci — osoby prawne 5,00
221-2-2 Podatek rolny — osoby prawne 3,20
221-5-1 Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 171.863,41
221-5-2 Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 217,96
221-6-1 Podatek rolny — osoby fizyczne 15.548,12
221-6-2 Podatek rolny — osoby fizyczne 53,31
221-7-1 Podatek le$ny — osoby fizyczne 104,15
221-8-1 Podatek od r. transportowych — osoby fizyczne 4.776,00
221-8-2 Podatek od $r. transportowych — osoby fizyczne 1,00
221-9 Zaliczka alimentacyjna 50% 99.400,78
221-10 Fundusz alimentacyjny dla budzetu panstwa 395.771,56
221-11 Fundusz alimentacyjny dla UG 170.977,94
221-14-2 Udziaty 803,00
221-17-1 Czynsz 221.107,56
221-17-2 Czynsz | 6,48
221-18 Przypis dochodéw budzetowych 79,04
221-19 Podatek VAT 14.099,77
221-20-1 US Kluczbork 19.582,08
221-20-2 US Kluczbork 16,95
221-26-2 I Mazowiecki Urzad Skarbowy Warszawa 1,05
221-29-1 Odsetki podatkowe 48.664,00
221-30-1 Nal. z tyt.doch.bud -,,Bohmar” 29.434,59
221-32-1 Dochody za odpady komunalne 11.456,03
221-32-2 Dochody za odpady komunalne 291,20
221-33-1 Za $cieki komun.Bud.Socj.Laskowice ul.Krétka 7.526,94
2,wpfaty za $cieki Kanal.Chudoba-Wedrynia
221-38-1 Nal. z tyt.doch.bud.-, Kozdra” 27.602,58
221 1.310.147,31 1.478,19
konto 225

Saldo Wn w kwocie 14 721,00 zt stanowi naliczony podatek VAT. Rozliczenie nastapilo
w dniach 12.01.2015 r. (WB 7/133, dow. ks. nr 44); 23.01.2015 r. (WB 16/133, dow. ks. nr
101); 18.02.2015 r. (WB 34/133, dow. ks. nr 248).

Na saldo MA w wysokosci 26 618,00 zt skladaja si¢ nastepujgce kwoty:
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— 20 089,00 zt — podatek od 0s6b fizycznych. Rozliczenie nastgpito w dniu 9.01.2015 r.
(WB 4/130, dow. ks. nr 36), w dniu 10.03.2015 r. (WB 44/130, dow. ks. nr 769),

— 1127,00 zI — podatek od uméw zlecenia. Rozliczenie nastapito w dniu 9.01.2015 r.

(WB 4/130, dow. ks. nr 37),

—5402,00 zt — podatek VAT nalezny. Rozliczenie nastapito w dniach 12.01.2015 r. (WB
7/133, dow. ks. nr 44); 23.01.2015 r. (WB 16/133, dow. ks. nr 101); 18.02.2015 r. (WB
34/133, dow. ks. nr 248),

konto 226

wykazuje saldo po stronie Wn w kwocie 1 274,10 zt stanowigce zahipotekowane naleznosci
podatkowe. Zgodnie z zapisami obowiazujacego w kontrolowanej jednostce Zakladowego
Planu Kont, na koncie 226 na stronie Wn konta 226 nalezy ujmowaé¢ w szczegdlnosci
dhugoterminowe naleznosci w korespondencji z kontem 840, a takze przeniesienie naleznosci
krotkoterminowych do diugoterminowych, w korespondencji z kontem 221.

Wyjasnienie w tej sprawie (zatacznik nr I1.3/1 do protokotu kontroli) ztozyli Inspektor ds.
ksiggowosci oraz Skarbnik Gminy, ktérzy poinformowal, ze:

»Saldo na koncie 226 wynika z niedopatrzenia w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5

lipca 2010 r. zmiany dotyczgcej ewidencji na koncie 226"

Zaleglo$ci podatkowe wraz z odsetkami w stosunku do ktérych ustanowiono hipoteke, w
kontekscie art. 3 ust. 1 .pkt 18 lit. ¢ u.r. nie stanowia naleznosci dtugoterminowych. Oznacza
to, ze podlegajg one ksiggowaniu wylacznie na koncie 221. Zatem opisany sposéb
ewidencjonowania naleznosci zahipotekowanych pozostaje w sprzecznosci z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w ZPK, jak réwniez w r.z.p.k.

Odpowiedzialnos$¢ ponosza Inspektor ds. ksiggowosci oraz Skarbnik Gminy.

konto 229
Na saldo Ma w kwocie 49 648,51 zt sktadaja sie zobowigzania wobec ZUS z tytutu:

— w kwocie 40 192,74 7z} sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Przelewu dokonano w dniu
27.02.2015 r., (WB 38/130, dow ks nr 663, 665),

— w kwocie 9 455,77 zt sktadki zdrowotnej. Przelewu dokonano w dniu 27.02.2015 r., (WB
38/130, dow. ks nr 664),
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konto 231

saldo Ma tego konta w kwocie 87 972,47 zt stanowi kwota naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2014 r., ktérego wyptata nastapita w dniu 4.02.2015 r. (WB 23/130,
dow.ks. nr 351-357),

Konto 240

Na saldo Ma tego konta w kwocie 648 488,37 zt sktadaja sie nastepujace kwoty:

— 192 390,42 zt — depozyt stanowiacy 2% wartosci inwestycji (kanalizacja) — trwatos$¢ projektu
—zgodnie z umowa nr PL0496/E2/2.1.5/047/09,

— 152,13 zt — zobowiazanie z tytutu sktadek na Izbe Rolnicza. Przelew sktadek nastgpit w dniu
13.01.2015 r. (WB 6/130, dow. ks. nr 98),

- 47,60 zt — zobowiazanie z tytulu kosztéw przejazdow opiekundéw ucznidw
niepetnosprawnych do szkoty specjalnej. Przelew nastapit w dniach 13.01.2015 r. (WB
6/130, dow. ks. nr 96); 19.01.2015 r. (WB 10/130 , dow. ks. nr 164),

— 204 883,08 zt — zobowigzanie z tytutu niezaptaconej faktury VAT nr 8/11/2014 z dnia
29.12.2014 r. (wplyw w dniu 29.12.2014 r., termin platnosci 14 dni) za wykonanie robot
budowlanych przez P.U.H. ,,KOZDRA” z Byczyny, wobec instytucji finansowej Magellan
S.A. wynikajace z przelewu wierzytelnosci dokonanego przez wykonawce robdt na rzecz ww.
instytucji finansowej na podstawie umowy z dnia 21.08.2014 r. Zaptata po potraceniu
naliczonej kary umo.wnej nastgpita w dniu 9.01.2015 r. (WB 4/130, dow. ks. nr 30),

— 222 713,72 zt — zobowiazanie z tytulu niepienieznych depozytéw przyjetych w formie
gwarancji bankowych.

Zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji ksiegowej okreslnych w r.z.p.k., na koncie 240 (w

korespondencji z kontem 139) ujmuje si¢ wszelkie operacje dotyczace przyjmowania i zwrotu

srodkéw pienieznych stanowiacych sumy depozytowe (kaucje, wadia, zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw). Gwarancja ubezpieczeniowa, pomimo iz ma okreslong wartos¢ stanowi jedynie
forme zabezpieczenia, ktéra nie gwarantuje bezwzglednego prawa do otrzymania aktywow
pienigznych i nie stanowig aktywow finansowych ani pienieznych w rozumieniu przepisow ustawy

o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 24 i 25 u.r.). Gwarancji bankowe]j nie mozna spieniezy¢ w

dowolnym momencie, a tylko w sytuacji wystapienia okolicznosci wskazanych w postanowieniach

gwarancji nalezytego wykonania umowy, tj. powstania obowigzku zaptaty kar umownych
powstatych w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce,
dostawce. Dotyczg zatem zdarzen przysztych i blizej nieokreslonej kwoty (maksymalnie do gomej

kwoty gwarancji okreslonej w umowie), ktére moga, ale nie muszg wystapi¢. Dopiero w momencie
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ich pojawienia si¢ mozemy mowié o naleznosci, ktérg mozna ewentualnie dochodzi¢ od podmiotu,
ktory udzielit gwarancji. Zatem zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnoszone przez
wykonawcow w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej nie podlega ewidencjonowaniu
na koncie bilansowym. Gwarancje bankowe, ubezpieczeniowe podlegaja ewidencjonowaniu w
ewidencji pozabilansowe;.

Ewidencjonowanie gwarancji bankowych 1 ubezpieczeniowych w ramach konta bilansowego 240
pozostaje w sprzecznosci z zasadami ksiegowania operacji gospodarczych okreslonymi z
zataczniku nr 39 do r.z.pk. oraz ZPK.

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. ksiegowosci oraz Skarbnik Gminy.

2.3.2. Prawidlowos$¢ wykazania rozrachunkéw

Bilans jednostkowy Urzedu

Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania w bilansie jednostkowym Urzedu sporzadzonym na
dzien 31.12.2014 r. danych dotyczacych naleznosci i zobowiazan jednostki.
Kontrolg objeto zapisy ujete w ewidencji ksiggowej kont zespolu — 2 oraz bilans jednostki

sporzadzony na dzien 31.12.2014 r. Wynik kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli.

Dane wynikajace z Daniewynikaince Roéznica
bilansu jednostkowego ewidenc?i ksi Jaowe.
Lp Wyszczeg6lnienie Urzedu Gminy ) ! eg el
wg stanu na dzien WS SU DRIAED
31.12.2014 r. 31.12.2014 r.
naleznoS$ci krotkoterminowe 1441 723,39 0,00
- naleznosci z tyt. dostaw i ustug (konto 201) 222 713,72 222 T13.72 0,00
- naleznosci od budzetéw (konto 225) 14 721,00 14 721,00 0,00
1 | - naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (konto 229) 0,00 0,00 0,00
- pozostate naleznosci (konta: 221,224,234,240,290) 1204 288,67 1204 288,67 0,00
- rozliczenia z tytutu srodkoéw na wydatki budzetowe i z tytutu 0,00 0,00 0,00
dochodoéw budzetowych
2 | naleznosci dlugoterminowe (konto 226) 1274,10 1274,10 0,00
zobowigzania krétkoterminowe 860 683,97 0,00
- zobowiazania z tyt. dostaw i ustug (konto 201) 46 478,43 46 478,43 0,00
- zobowiazania wobec budzetéw (konto 225) 26 618,00 26 618,00 0,00
3 |- zobowiazania z tytulu ubezpieczen i innych swiadczen (konto 229) 49 648,51 49 648,51 0,00
- zobowiazania z tyt. wynagrodzen (konto 231) 87 972,47 87 972,47 0,00
- pozostate zobowiazania konta (221, 240) 234 862,42 234 862,42 0,00
- sumy obce ( zabezp. wyk. uméw) (konto 240) 415 104,14 415 104,14 0.00
4 zobowigzania dlugoterminowe (konto 226) 0,00 0,00 0,00
Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolity ustali¢, ze dane wykazane w bilansie

jednostkowym sporzadzonym wg stanu na dzien 31.12.2014 r. odpowiadaja danym
wynikajacym z ksigg rachunkowych. Jednakze skutkiem nieprawidlowosci polegajacej na

ksiegowaniu w ewidencji bilansowej depozytdéw przyjetych w formie niepieni¢znej (gwarancji
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ubezpieczeniowych i bankowych) stan aktywoéw 1 pasywow zostal zawyzony o kwote

222 713,72 zt. Nieprawidtowos¢ opisano w pkt I1.3.1 niniejszego protokotu.

Bilans z wykonania budzetu

W celu sprawdzenia prawidlowosci wykazania w bilansie z wykonania budzetu, sporzadzonym
na dzien 31.12.2014 r., danych dotyczacych naleznosci i zobowigzan jednostki, poréwnano
dane w nim wykazane z wielkosciami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kont zespotu 2.

Wyniki zamieszczono w ponizszym zestawieniu.

Dane wynikajace z oI Roéznica
; ” Dane wynikajace z
bilansu z wykonania ewidencii ksisk swet
Lp Wyszczeg6lnienie budzetu J eg e
wg stanu na dzien MR e el
31.12.2014 r. 31.12.2014 r.
nalezno$ci i rozliczenia 58 888,21 58 888,21 0,00
- naleznosci krétkoterminowe 0,00 0,00 0,00
1 | - naleznosci dlugoterminowe 0,00 0,00 0,00
- naleznosci od budzetow 58 888,21 58 888,21 0,00
- pozostale naleznosci i rozliczenia 0,00 0,00 0,00
zobowigzania 4 446 063,34 4 446 063,34 0,00
- zobowiazania finansowe 4435978,00 4 435978,00 0,00
5 |- zobowiazania krétkoterminowe 0,00 0,00 0,00
- zobowiazania dlugoterminowe 4 435 978,00 4435978,00 0,00
- zobowiazania wobec budzetow 5402,00 5402,00 0,00
- pozostale zobowiazania 4 683,34 4 683,34 0,00

Kontrola wykazata, ze wartosci wykazane w bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym wg

stanu na dzien 31.12.2014 r. odpowiadaja wielkosciom wynikajacym z ksiag rachunkowych.

3.3. Prawidlowos$¢ zaéiqgania zobowigzan

W celu sprawdzenia prawidlowosci zaciagania zobowiazan badaniem objeto zapisy w
ewidencji ksiegowej w powiazaniu z dowodami Zrédlowymi i poréwnano z wielkosciami
ujetymi w planie finansowym na 2014 r. w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:
— 010.01008 § 4300,

— 600.60016 § 4210,

— 752.75212 § 4300,

— 750.75022 § 4300,

— 750.75022 § 4270,

— 750.75095 § 4210,

— 750.75095 § 4300,

— 751.75109 § 4210,

— 751.75113 § 4210.
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W wyniku badania ujawniono przypadki zaciagania zobowigzan pienieznych przekraczajacych
granice kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym jednostki. Dotyczy to zobowigzan
zaciagnigtych w dziale 600 rozdziale 60016 § 4210, dziale 750 rozdziale 75022 § 4300, dziale
752 rozdziale 75212 § 4300.

Dzial 752 rozdziat 75212 § 4300

Data Plan Kwota Podstawa zaciagniecia | Nr dow.ks Kwota
wydatkow zaciagnietych zobowiazania przekroczenia
/zY zobowiazan /z¥/
/zd/
7.01.2014 r. - - - -
700.00 250,00 | F-ra VAT nr 19/05/2014 2013 -
30.05.2014 . ’ z dnia 30.05.2014 r.
550,00 | F-ra VAT nr 14/2R/2014 2396 100,00
z dnia 30.05.2014 r.
26.06.2014 r. 800,00 800,00 = =

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolity ustali¢, ze:

— w ramach ww. podziatki klasyfikacji budzetowej doszlo do zaciagniecia zobowigzania
finansowego przekraczajacego granice kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym
na dzien 30.05.2014 r. o kwote 100,00 zt

— plan wydatkéw na dzien 30.05.2014 r. w tejze podziatce klasyfikacji budzetowe] wynosit
700,00 zt, .

— wysoko$¢ zaciagnietych zobowigzan pienieznych na dzien 30.05.2014 r. w kwocie 800,00 zt
wynikata z dwoch faktur VAT nr 19/05/2014 z dnia 30.05.2014 r. na kwote 250,00 zt oraz
nr 14/2R/2014 z dnia 30.05.2014 r.,

— wdniu 26.06.2014 r. zwigkszono plan wydatkéow w tej podzialce o kwote 100,00 zt, do
wysokosci 800,00 zt

W zalgczniku nr I1.3/1 do akt kontroli zamieszczono kserokopie uchwat ustalajagcych plan

finansowy w w/w podzialce klasyfikacji budzetowej, faktur VAT nr 19/05/2014 z dnia

30.05.2014 r. i nr 14/2R/2014 z dnia 30.05.2014 r., oraz wydruk z ewidencji ksiegowe;j.

Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie stanowigce zatacznik nr I1.3/2 do protokotu kontroli
ztozyt Inspektor ds. kadr, ktory stwierdzit, ze:

» W dziale 752 Obrona Narodowa corocznie planowana jest kwota na przeprowadzenie
szkolenia obronnego. Szkolenia te, zgodnie ze zleceniami Wydzialu Bezpieczeristwa

i Zarzqdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego powinny byé przeprowadzone
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z kilkoma gminami. Na etapie planowania szkolenia mialy bra¢ udzial cztery gminy (co jest
korzystniejsze finansowo dla poszczegolnych jednostek) a wykladowca deklarowal zawarcie
umowy cywilnoprawnej. W zwigzku z rezygnacjq dwdch gmin nastgpila zmiana tematyki
szkolenia oraz wyktadowcy. Zmianie ulegla réwniez kwota za prowadzenie szkolenia (wyzsza
w rozbiciu na dwie gminy) oraz forma zaplaty — zamiast umowy cywilnoprawnej — faktura. W
zwigzku z powyzszym, pomimo, ze w dziale 752 plan byl zabezpieczony, w dniu szkolenia
zaciggniegto zobowigzanie w § 4300,

Ztozone wyjasnienie pozostaje bez wplywu na ustalenia kontrolujgcych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. kadr oraz Wojt Gminy.

Dziat 750 rozdzial 75022 § 4300

Data Plan Kwota Podstawa zaciagniecia | Nr dow.ks Kwota
wydatkéw zaciggnietych zobowigzania przekroczenia
/z¥/ zobowigzan /z¥/
/zY
7.01.2014 r. - - - -
21.01.2014 r. 19,50 | Zlecenie nr 25/2014 355 -
z dnia 21.01.2014 r.
20.03.2014 r. 71,04 | F-ranr 14/2R/2014 WB 51/4 -
z dnia 20.03.2014 r.
24.03.2014 r. 516,60 | Zlecenie bez nr 1198 -
100000 z dnia 24.03.2014 r.
23.06.2014 r. 19,50 | Zlecenie bez nr 2460 -
z dnia 23.06.2014 r.
4.08.2014 r. . 103,56 | Zlecenie nr 243/2014 WB 149/4 -
z dnia 4.08.2014 r.
6.10.2014 r. 1 300,00 | Zlecenie nr 311/2014 4203 1 030,56
z dnia 6.10.2014 r.
10.11.2014 r. 4 000,00 2 030,56 = = =

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolity ustali¢, ze:

w ramach ww. podziatki klasyfikacji budzetowej doszto do zaciagniecia zobowigzania
finansowego przekraczajacego granice kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym
na dzien 6.10.2014 r. o kwote 1 030,56 zt

— plan wydatkéw na dzien 6.10.2014 r. w tejze podzialce klasyfikacji budzetowej wynosit

1 000,00 zt,

— wysokos$¢ zaciagnietych zobowigzan pienieznych na dzien 6.10.2014 r. wynosita 2 010,20 zt
— wdniu 10.11.2014 r. zwiekszono plan wydatkéw w tej podziatce o kwote 3 000,00 zi, do
wysokosci 4 000,00 zt
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W zafgezniku nr 11.3/1 do akt kontroli zamieszczono kserokopie uchwat ustalajacych plan
finansowy w w/w podzialce klasyfikacji budzetowej, zlecenia nr 25/2014 z dnia 21.01.2014 r.,
f-ra nr 14/2R/2014 z dnia 20.03.2014 r., zlecenia bez nr z dnia 24.03.2014 r., zlecenia bez nr
z dnia 23.06.2014 r., zlecenia nr 243/2014 z dnia 4.08.2014 r., zlecenia nr 311/2014 z dnia
6.10.2014 r. oraz wydruk ewidencji ksiegowe;j.

Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie stanowiace zatacznik nr I1.3/3 do protokotu kontroli
zlozyl Z-ca Wojta , ktory stwierdzit, ze:

»zaciggniecie zobowiqzania wg zlecenia Nr 311/2014 z dnia 6.102014 r. dla Eleonora
Prochota Gastronomia Hurt-Detal Lasowice Wielkie 82 46-282 Lasowice Wielkie na kwote
1 010,20 zt spowodowane zostalo przez bledne ustalenie planu faktycznego wydatkéw”.

Z kolei Skarbnik poinformowat:

»zaciggniecie zobowiqgzania wg zlecenia Nr 311/2014 z dnia 6.102014 r. dla Eleonora
Prochota Gastronomia Hurt-Detal Lasowice Wielkie 82 46-282 Lasowice Wielkie 82 46-282
Lasowice Wielkie na kwote 1 010,20 zI kontrasygnowalam przez przeoczenie”( zalacznik nr

I1.3/3 do protokotu kontroli).

Dziat 600 rozdziat 60016 § 4210

Data Plan Kwota Podstawa zaciggnigcia | Nr dow.ks Kwota
wydatkow zaciggnietych zobowiazania przekroczenia
/z} zobowiazan /z¥/
/zY
7.01.2014 r. - - - -
25.07.2014 r. 797,96 | Zlecenie nr 225/2014 2797 -
1 000.00 z dnia 25.07.2014 r.
6.10.2014 r. ’ 196,80 | Zlecenie nr 307/2014 4270
z dnia 6.10.2014 r.
17.10.2014 r. 565,80 | Zlecenie nr 333/2014 4572 560,56
zdnia 17.10.2014 r.
26.11.2014 r. 742,42 | Zlecenie nr 369/2014 4453 -
3 000.00 z dnia 26.11.2014 r.
26.11.2014 . | 437,82 | Zlecenie 369/2014 4454 -
zdnia 26.11.2014 r.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolity ustalié, ze:

— w ramach ww. podzialki klasyfikacji budzetowej doszto do zaciagniecia zobowiazania
finansowego przekraczajacego granice kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym
na dzien 17.10.2014 r. o kwote 560,56 zt

— plan wydatkéw na dzien 17.10.2014 r. w tejze podzialce klasyfikacji budzetowej wynosit
1 000,00 zt,
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— wysokos¢ zaciagnietych zobowiazan pienieznych na dzien 17.10.2014 r. wynosita 1 560,56 z,

— wdniu 26.11.2014 r. zwiekszono plan wydatkéw w tej podziatce o kwote 2 000,00 z1, do
wysokosei 3 000,00 zt

W zalgezniku nr I1.3/1 do akt kontroli zamieszczono kserokopie uchwatl ustalajacych plan

finansowy w w/w podzialce klasyfikacji budzetowe;j, zlecenia nr 225/2014 z dnia 25.07.2014 r.,

zlecenia nr 307/2014 z dnia 6.10.2014 r., zlecenia nr 333/2014 z dnia 17.10.2014 r., zlecenia nr

369/2014 z dnia 26.11.2014 r. oraz wydruk ewidencji ksiggowe;.

Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie stanowiace zalgcznik nr I1.3/4 do protokotu kontroli
ztozyt Wojt, ktéry stwierdzit, ze:

,, Zaciggniecie zobowigzania wg zlecenia Nr 333/2014 z dnia 17.10.2014 r. dla ReZNAK s.c.
Znaki Drogowe ul. Glogowska 35b/5 45-315 Opole na kwote 560,56 zt spowodowane zostato
przez bledne ustalenie stanu faktycznego wydatkow”.

Ponadto Skarbnik poinformowal, ze:

,, Zaciggniecie zobowigzania wg zlecenia Nr 333/2014 z dnia 17.10.2014 r. dla ReZNAK s.c.
Znaki Drogowe ul. Glogowska 35b/5 45-315 Opole na kwote 560,56 zl kontrasygnowatam

przez przeoczenie” (zatacznik nr 11.3/4 do protokotu kontroli).

Przytoczone powyzej wyjasnienia pozostaja bez wplywu na ustalenia dokonane w
przedmiotowym zakresie. W odniesieniu do ich tresci kontrolujacy wskazuja, ze zgodnie z art.
261 u.o.fip., kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan,
zaciagga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki. Stosownie do przepiséw zawartych w obowigzujacym w 2012 r.
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych plan
finansowy stanowiacy podstawe gospodarki finansowej jednostki budzetowej opracowuje si¢
w szczegdtowosci dzial, rozdziat 1 paragraf klasyfikacji dochodéw i wydatkow w zwiazku, z
czym fakt, iz na dzien zaciggnigcia zobowiazan pienig¢znych znajdowaty sie srodki w ramach
dziatu czy rozdziatu klasyfikacji budzetowej nie zmienia faktu naruszenia przepisow art. 261
u.0.f.p., gdyz byly one ujete w innych paragrafach.

W mysl art. 54 ust. 3 u.f.p. zlozenie podpisu przez gltéwnego ksiegowego na dokumencie
oznacza min., ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym
jednostki. W kontek$cie powyzszego oraz przepiséw art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p., zgodnie z

ktérymi do obowiazkéw gldwnego ksiegowego nalezy m.in. dokonywanie wstepnej kontroli
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zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym wskazaé nalezy, ze
stwierdzone nieprawidtowosci $wiadcza o nienalezytym dokonaniu wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym, ktére miato wptyw na
zaciagniecie zobowiazania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki.
Odpowiedzialnos$¢ w zakresie przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan
w dziale 600 rozdziale 60016 § 4210 ponosza Wjt 1 Skarbnik Gminy,

w dziale 750 rozdziale 75022 § 4300 ponosza Z-ca W¢jta i Skarbnik Gminy,

w dziale 752 rozdziale 75212 § 4300 ponosi Inspektor ds. kadr.

Kontrola ujawnita ponadto sktadania oswiadczen woli bez jednoczesnej kontrasygnaty Skarbnika

czy tez osoby przez niego upowaznionej. Dotyczy to:

— zamOwienia bez nr z dnia 10.10.2014 r. dotyczacego zakupu skladanej kabiny wyborczej
wystawionego dla firmy iFLAGI z Gliwic,

— zamOwienia bez nr z dnia 10.10.2014 r. dotyczacego zakupu nakrycia na stéw, parawanu
wyborczego ksigzkowego, flagi polskiej wystawionego dla firmy CARO z Zambrowa,

— zamoOwienia bez nr z dnia 24.11.2014 r. dotyczacego zakupu sktadanej kabiny wyborczej
,EURO — NIEPELNOSPRAWNI” wystawionego dla firmy iFLAGI z Gliwic,

— zamoOwienia bez nr z dnia 24.03.2014 r. dotyczacego umieszczenia nekrologu wystawionego
dla Redakcji NTO Opole.

Kserokopie ww. zamowien zamieszczono w zalgczniku nr I1.3/2 do akt kontroli oraz zalaczniku

nr I1.3/1 do akt kontroli (dotyczy to ostatniego wymienionego zlecenia).

Wyjasnienia w tej sprawie stanowigce zatgcznik nr I1.3/5 do protokotu kontroli ztozyli Sekretarz
1 Skarbnik, ktérzy w odpowiedzi na zadane pytanie poinformowali, ze:

., Ww. zlecenia nie zostaly przediozone Skarbnikowi ani Inspektorowi z Referatu Finansowego —
osobie upowaznionej przez Skarbnika, celem dokonania kontrasygnaty. Spowodowane to bylo
przeoczeniem”.

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja art. 46 ust. 3 u.s.g., zgodnie z ktora, w sytuacji
kiedy czynnos$¢ prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu)
lub osoby przez niego upowaznione;j.

Wobec powyzszego odpowiedzialnos¢ za powstata nieprawidtowos¢ ponosi Sekretarz Gminy.
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Analiza zapiséw dokonywanych w ewidencji konta 998 — pozwolila ustali¢, ze jest ona
prowadzona w sposob nieprawidlowy, tj. ksiggowan na tym koncie dokonywano na koniec
kazdego kwartatu.

Oswiadczenie stanowiace zatacznik nr I1.3/6 do protokotu kontroli ztozyt Inspektor w Referacie
Finansowym, ktéry stwierdzit, ze:

.» Zaangazowanie wydatkéw za rok 2014 bylo prowadzone kwartalnie uwzgledniajgc wydatek,
zobowigzania oraz umowy podpisane w trakcie roku budzetowego zawsze przeliczajge do korca
roku biezgcego, Zle zinterpretowatam opis do konta pozabilansowego 998, dostosowujgc je do
okresu sprawozdawczego. Nadmieniam, ze od 1.01.2015 r. na koncie 998 ujmowane jest
zaangazowanie wydatkéw na biezgco w momencie otrzymania umowy, faktury itp.”.

Tres¢ powyzszego wyjasnienia nie zmienia faktu, iz przyjety w 2014 r. przez jednostke sposob
prowadzenia ewidencji na kocie 998 niezgodny jest z zasadami funkcjonowania kont
okreslonymi w ZPK oraz wr.z.p.k.

Odpowiedzialnos$¢ ponosza Inspektor w Referacie Finansowym a z nadzoru Skarbnik Gminy.
Zgodnie z trescia powyzszego wyjasnienia poczawszy od roku 2015 zaangazowanie na koncie

998 uyimowane jest z chwilg zaciggnigcia zobowigzania.

4. Inwentaryzacja

4.1. Inwentaryzacja naleznos$ci

Ustalono, ze na dzieh 31.12.2014 r. inwentaryzacje naleznosci z tytulu naliczonych kar
umownych od P.UH. ,KOZDRA” z Byczyny w kwocie 27 602,58 zl, tych nalezalo
przeprowadzi¢ metoda potwierdzenia salda, co zostalo uczynione. Pozostate naleznosci
zinwentaryzowano droga weryfikacji sald.

Co do powyzszego uwag nie wnosi sig.
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III. WYKONANIE BUDZETU

Uchwatg nr XXXII1-234/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie ustalita
budzet na 2014 r. Wysoko$¢ pierwotnie planowanych kwot dochodéw, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw, planu po zmianach jak rowniez ich wykonania na dzien 31 grudnia

2014 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Tytul Plan wg uchwaly Plan po zmianach na Wykonanie
XXXII1-234/13 dzien 31.12.2014 r.
Dochody 22116 175,00 24 468 832,65 24 252 640,67
Przychody 5280 773,00 382397437 2 842 359,55
Wydatki 22 798 687,00 23 653 086,02 21766 365,52
Rozchody 4598 261,00 4 639 721,00 4651 721,00

W dniu 30 grudnia 2013 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta uchwate nr XXXIII-

234/13 w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 r., w ktorej upowaznita Wéjta do:

1. zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci 500 000 zt,

2. dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych miedzy rozdzialami i paragrafami w
ramach dziatu w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

. dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych w ramach dziatu,

(U8)

4. przekazywania swoich uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych w zakresie
dokonywania zmian‘ w planie finansowym, w ramach rozdziatu, miedzy paragrafami, z
wylaczeniem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
oraz zmian w planie wydatkéw majatkowych,

5. udzielania w roku budzetowym porgczen i gwarancji do kwoty 50 000 zt,

6. udzielania w roku budzetowym pozyczek do tacznej kwoty 50 000 zi,

7. lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach w innym banku niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W dniu 10.01.2014 r., tj. z zachowaniem terminu 21 dniowego wynikajgcego z art. 249 ust. 1

pkt I u.f.p., Wéjt Gminy przekazat jednostkom podlegltym informacje o ostatecznych kwotach

dochoddéw 1 wydatkdw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

Badaniu poddano terminowo$¢ przekazywania uchwatl i zarzadzen podlegajacych nadzorowi

Regionalnej Izby Obrachunkowej (wyniki zawiera zatgcznik nr III.1/1 do akt kontroli).

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw uchybienia terminom okreslonym

w art. 90 ust. 2 u.s.g.
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W okresie objetym kontrolg jednostka nie korzystala ze shuzbowych kart ptatniczych, co
potwierdza wyjasnienie (zatacznik nr I11.1/1 do protokotu kontroli) ztozone przez Skarbnika Gminy.

3.1. Dochody

3.1.1. Ewidencjonowanie dochodéw oraz prawidlowo$é¢ sporzadzania sprawozdan Rb-

27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

Ewidencja ksiegowa

Kontrolowana jednostka nie posiada wyodrgbnionego rachunku bankowego dochoddéw.
budzetowych. Dochody ewidencjonowane sa w budzecie na koncie 901 —,,Dochody budzetu”
Do konta 901 prowadzona jest ewidencja analityczna wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Poréwnano ewidencje analityczna i syntetyczng prowadzong do konta 901 i stwierdzono ich
zgodnosé.

W Urzedzie jako jednostce budzetowej dochody ewidencjonowane sg na koncie 130 —
»Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, do ktérego prowadzona jest ewidencja

analityczna z uwzglednieniem podzialek klasyfikacji budzetowe;.

Sprawozdanie Rb-27S

Kontroli poddano prawidlowos$é¢ sporzadzania sprawozdan Rb- 27S z wykonania planu

dochoddéw budzetowych.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wg stanu na dzien 31.12.2014 r. w losowo
wybranych podziatkach klasyfikacji budzetowej (rozdz. 01010 § 0970, 6208, rozdz. 01041 §
2330, 6630, rozdz. 01042 § 6610, rozdz. 01095 § 2010, 3115, rozdz. 02001 § 0750, rozdz.
60016 § 0490, 0970, 6330, 6620, 6630, rozdz. 75011 § 2010, rozdz. 75113 § 2010, 755212 §

2010) z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej stwierdzono ich zgodnos¢.

3.1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat

W roku 2014 decyzje ustalajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego, decyzje w sprawie ulg
1 zwolnien w podatkach oraz postanowienia w postepowaniu podatkowym wydawane byty
przez Wojta, Z-ce Wojta, Inspektora Jadwige Tomala badz Sekretarza Gminy.

Jak ustalono ww. Inspektor, Z-ca Wéjta jak i Sekretarz Gminy posiadajg upowaznienia do
wydawania w imieniu W¢éjta decyzji administracyjnych udzielone na podstawie przepiséw

art. 39 ust. 2 u.s.g. odpowiednio:
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e zarzadzenie nr 19/11 Wéjta Gminy Lasowice z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie
upowaznienia Pani Jadwigi Tomala do wydawania w imieniu Wojta Gminy decyzji
administracyjnych oraz sporzadzania pism i zaswiadczen w indywidualnych sprawach
wymiaru: lacznego zobowigzania pienigznego, podatku rolnego, podatku od
nieruchomosci, podatku lesnego z wyjatkiem spraw zwigzanych z udzielaniem ulg
w splacie zobowigzan podatkowych,

e zarzadzenie nr 17/07 Woéjta Gminy Lasowice z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie
upowaznienia Z-cy Wojta do zatatwiania spraw indywidualnych z zakresu administracji
publiczne], wlacznie z prawem wydawania decyzji administracyjnych,

e zarzadzenie nr 3/2005 Wojta Gminy Lasowice z dnia 26 kwietnia 2005 r. w sprawie
upowaznienia Sekretarza do zatatwiania spraw indywidualnych z zakresu administracji
publicznej, wlacznie z prawem wydawania decyzji administracyjnych.

Przedmiotowe powaznienia, ktérymi postugiwaly sie wymienione osoby w zakresie

wydawania decyzji wymiarowych sa obarczone wada, gdyz w podstawie prawnej nie

zawieraja odwotania do przepiséw O.p., ktére to przepisy reguluja postepowanie szczegdlne,
ktérego przedmiotem jest rozpoznawanie i rozstrzyganie spraw podatkowych i wymagaja
udzielenia szczegdlnego petlnomocnictwa. Zatem upowaznienia te winny by¢ udzielone na

podstawie art. 143 O.p.

W zalaezniku nr II1.1/2 do akt kontroli zamieszczono kserokopie ww. upowaznien.

Postanowieniem nr SKO.I/40/44/2015/po z dnia 15.01.2014 r. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Opolu wyznaczylo Wojta Gminy Zgbowice jako wiasciwy organ do
zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych w stosunku do Skarbnika Gminy.

Zgodnie z oswiadczeniem (zalacznik nr III.1/2 do protokotu kontroli) ztozonym przez
Inspektora ds. podatkéw nie zachodzity przestanki dokonania innych wiaczen organu w trybie

art. 132 O.p.

Kontrola podatkowa

W oparciu o udostgpniona dokumentacje kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym
badaniem dwoéch pracownikéw Urzedu Gminy Lasowice Wielkie (Inspektor ds. podatkéw
1 Pomoc administracyjna) przeprowadzito jedng kontrole podatkowa w zakresie zgodnosci
powierzchni gruntéw i budynkéw i sposob ich wykorzystania ze stanem faktycznym. Podstawa
przeprowadzenia tejze kontroli bylo imienne upowaznienie wystawione przez Woéjta Gminy,

ktére zawierato elementy wskazane w art. 283 § 2 O.p. i sporzadzone byto wg wzoru okreslonego
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przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz.U. Nr 274, poz. 1619).

Stosownie do dyspozycji art. 282b § 2 O.p. podatnik zostal zawiadomiony o zamiarze
wszczeeia kontroli podatkowej. Zawiadomienie sporzadzone wg wzoru wynikajacego
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie wzoru
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej (Dz.U. Nr 267, poz. 1580) zostato
przestane do podatnika za zwrotnym potwierdzeniem odbioru (potwierdzenie odbioru w dniu
16.12.2014 r.). Z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych u podatnika w dniu 30.12.2014 r.
spisano protokot kontroli w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, podpisanych przez
kontrolujacych i kontrolowanego. W mysl art. 290 § 6 O.p. jeden egzemplarz protokotu
doreczono podatnikowi.

Kontrola wykazata, ze w protokole nie zamieszczono oceny prawnej sprawy, bedacej
przedmiotem kontroli pomimo, iz przepisy art. 290 ust. 2 O.p. narzucaja obowiazek
zamieszczenia oceny, ktora winna zawiera¢ wskazanie regulacji prawnych, ktorych
stosowanie, przez kontrolowanego, bylo przedmiotem kontroli, a takze przedstawienie, czy
kontrolowany wywiazywat si¢ z obowiazkéw wynikajacych z tych regulacji prawnych.

Jak wynika z ustnych informacji ztozonych przez pracownikéw przeprowadzajacych kontrole,
brak ww. informacji wynika z przeoczenia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg osoby przeprowadzajace kontrole.
Kserokopia ww. protokoiu stanowi zatacznik nr II1.1/3 do akt kontroli.

Powyzsze wskazuje, ze przy przeprowadzaniu kontroli zachowany zostal termin okreslony

wart. 282b § 2 O.p.

Doreczanie decyzji wymiarowych

Kontrole terminowosci dorgczania przez organ podatkowy decyzji wymiarowych na 2014 r.
przeprowadzono na probie stanowiacej nakazy ptatnicze podatnikow z m. Gronowice.
Ustalono, ze:

— decyzje doreczane byty za posrednictwem operatora pocztowego oraz przez solttysow,

— cze$¢ podatnikéw potwierdzata odbiér nakazéw poprzez zlozenie parafy, zamiast
czytelnego podpisu. Dotyczy to decyzji o nr m.in.: 40006, 40010, 40014, 40015, 40021,
40024, 40030, 40031, 40033, 40034, 40036, 40039, 40041, 40045, 40047, 40048, 40050,
40058, 40061, 40067, 40074, 40075, 40076, 40077, 40078, 40084, 40108, 40118,
40130, 40136, 40174,
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Przepisy O.p. nie precyzuja szczegdtowo zasad sktadania podpisu. Wg ,,Stownika jezyka
polskiego”, podpis to ,,nazwisko i imi¢ napisane wiasnorecznie”. Zatem zlozenie parafy na
potwierdzeniu odbioru deklaracji podatkowej nie spelnia wymogow art. 152 §1 O.p.

— cze$¢ decyzji doreczana byta innym osobom niz podatnicy, co wynika z rozbieznosci
nazwisk zamieszczonych na potwierdzeniach, jednakze w zadnym z tych przypadkow,
potwierdzenia takie nie zawieraly informacji, o podjeciu si¢ oddania przesytki adresatowi
przez osobg odbierajaca. Dotyczy to decyzjo o nr m.in.: 40023, 40021, 40016, 40038,
40036, 40033, 40055, 40064, 40069, 40088, 40092, 40106, 40125, 40126, 40131, 40136,
40138, 40165, 40171, 40172, 40186, 40189, 40192, 40193.

Potwierdzenia konieczno$ci zamieszczania takich informacji dostarcza orzecznictwo
sadow administracyjnych. Przyktadowo wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia
2002 r. (sygn. I SA 2614/00), wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
(sygn.. I SA/Lu 239/09), wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 marca 1999 r. (sygn. I SA/Lu
151/98). Zgodnie z uksztaltowana linig orzeczniczg zeby mozna byto uznaé dorgczenie
zastepcze za prawidlowe osoba odbierajaca pismo musi zobowigza¢ sie do jego oddania
adresatowi osobiscie.

Brak przedmiotowej informacji zamieszczonej przy potwierdzeniu odbioru stanowi

naruszenie przepiséw art. 149 O.p.

Odpowiedzialno$é za powyzsze ponoszg soltysi doreczajacy decyzje wymiarowe w ww.
miejscowosci. '

W zalaczniku nr II1.1/4 do akt kontroli zamieszczono kserokopie list potwierdzen odbioru
ww. decyzji.

W przypadkach gdy na potwierdzeniach dorgczenia nakazéw widnieje data stwierdzono, ze
soltysi doreczali decyzje wymiarowe w terminach, ktére nie powodowaly przesuniecia
terminu platnosci I-ej raty podatku za 2014 r.

Kontrola wykazata takze, ze w 2014 r. dokonywano przypisu podatkow osobom fizycznym
bezposrednio po wydrukowaniu decyzji, bez uprzedniego dorgczenia im decyzji
wymiarowych. Dotyczy to m.in. przypisu dla niezyjacych podatnikow oznaczonych nr: 10054,
70158, 80195, 80221, 100056, 110044, 110080, 120063, 130105 (taczny przypis w 2014 r. na
kwote 2 964 zt).

Oswiadczenie w tej sprawie (zalgcznik nr I11.1/3 do protokotu kontroli) ztozyt Inspektor ds.

podatkéw, ktory stwierdzit, ze:
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w[...] przypisy z tytutu podatkéw o0sob fizycznych zostajq automatycznie zaksiggowane na
poszczegdlnych kontach podatnikéw (przez program Podatki-osoby fizyczne) z chwilg
wydrukowania decyzji wymiarowych. Reasumujgc datg powstania zobowigzania nie jest
Jaktyczna data odebrania decyzji wymiarowej, lecz data wygenerowania decyzji z systemu”.
Powyzsze niezgodne jest z przepisami art. 21 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O.p., ktéry
uzaleznia powstanie zobowiazania podatkowego (osoby fizycznej) od doreczenia decyzji
organu, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

Z uwagi na powyzsze, w sytuacjach, w ktorych nie powstato jeszcze zobowigzanie podatkowe
nie ma podstaw do dokonania przypisu na koncie podatnika.

W zalgczniku nr I11.1/4 do akt kontroli zamieszczono tabelaryczne zestawienie zawierajace
potwierdzenia odbioru decyzji oraz daty dokonania przypiséw.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza: Inspektor ds. ksiegowosci

podatkowej, Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Inkaso naleznosci podatkowych.

Kwestie dotyczace poboru podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa
zostaly uregulowane w uchwale Rady Gminy Lasowice Wielkie nr XLIII-290/10 z dnia 27
pazdziernika 2010 r. zmienionej uchwatami nr IV-20/11 z dnia 23 lutego 2011 r. oraz
nr XXIX-209/13 z dnia 25 wrzes$nia 2013 r. Rada Gminy zarzadzita pobor ww. podatkdéw
w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentéow, a takze wynagrodzenie za pobor inkasa

w wysokosci 7 % kwot pobranych w poszczegoélnych sotectwach.

Sprawdzeniu poddano prawidlowos$¢ rozliczania sie inkasentdow oraz naliczenia

wynagrodzenia za inkaso dla sottysow wsi: O$ z tytutu poboru I, II, III i IV raty podatkéw za

2014 r. oraz wsi Tuly z tytutu poboru III raty podatkéw za 2014 r., wsi Chudoba z tytutu

poboru II raty podatkéw za 2014 r. podatkéw W wyniku badania ustalono, ze:

— inkasenci rozliczali si¢ z pobranych kwot z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 47
§ 4a O.p. (Rada Gminy nie skorzystala z uprawnien jakie nadaje jej ww. norma prawna
1 nie wyznaczyla pdzniejszego niz ustawowy terminu rozliczenia dla inkasentow),

— kwoty wplacane przez inkasentéw na rachunek budzetu Gminy byly zgodne z kwotami
pobranymi na podstawie kwitariuszy przychodowych,

— we wszystkich badanych przypadkach wynagrodzenie za pobdr inkasa zostato ustalone w

wysokosci jaka zostala ustalona przez organ stanowigcy Gminy.
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W zalaczniku nr II1.1/5 do akt kontroli zamieszczono tabelaryczne zestawienie wyniki

przeprowadzonego badania.

Realizacja zasady jawnosci finanséw publicznych w zakresie ulg udzielonych przez organ

podatkowy.

Zgodnie z dyspozycja art. 37 ust.1 pkt 2 lit f u.f.p. Wojt Gminy Lasowice Wielkie podat do
publicznej wiadomosci wykaz 0séb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej 500 zt za 2014 r.,

wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

3.1.2.1. Podatek od nieruchomosci

Wysokos$¢ stawek podatkowych na 2014 r. zostata okreslona przez Rade Gminy w uchwale nr
XXXI1-222/13 z dnia 27 listopada 2013 r.
Korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 7 ust. 3 up.l. na mocy uchwaly nr
XXXI1/222/09 z dnia 25 listopada 2009 r. Rada Gminy wprowadzila nastgpujgce zwolnienia
w podatku od nieruchomosci:
— budynkdéw lub ich czesci oraz gruntow:

a) zajetych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci kulturalne;j,

b) zajetych na potrzeby ochrony przeciwpozarowe;j.
W dniu 29 grudnia 2010 r. Rady Gminy Lasowice Wielkie podjeta uchwate nr III-12/10
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz wzoru informacji

na podatek od nieruchomosci.

Dane dotyczace planowanych i wykonanych dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci w

2014 r. przedstawialy si¢ w sposdb nastepujacy:

5 -
Wyszczeg6lnienie Stal_] o Plan Wykonanie e
dzien planu
1. 2. 3. 4. 5.
OSObY Provneii fedn. orgemsl 1 315 400,00 1325 574,16 100,77
posiadajace osobowosci prawnej 31.12.2014 r.
Osoby fizyczne 876 883,00 875 655,65 99,86
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3.1.2.1.1. Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych

Zbadano czy w kontrolowanej jednostce prawidlowo dokonano wymiaru podatku od

nieruchomosci naleznego od 0s6b fizycznych z m. O$. Badanie przeprowadzono na podstawie

losowo wybranych podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, oznaczonych nr 90024, 90030,

90032, 9033, 9034, 90044, 90046, 90016, 90026, 30001- 30007, 30009-30012, 30014, 30016,

30018, 30021-30032.

W wyniku badania ustalono, ze:

— w jednym badanym przypadku — podatnik nr 30024 nie ztozyt informacji na podatek od
nieruchomosci, ktoéry to obowigzek wynika z art. 6 ust. 6 u.p.o.p.l. Pomimo to organ
podatkowy nie wezwal podatnika w trybie art. 274a O.p. celem dopelnienia tego
obowiazku. Z ustnej informacji ztozonej przez Inspektora ds. podatkéw wynika, ze
powodem tego bylo przeoczenie.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. podatkow oraz Wojt,

— w jednym badanym przypadku (podatnik nr 300007) jako podstawe do opodatkowania
przyjeto powierzchnie gruntéw niezgodne z wynikajgcymi z ewidencji gruntdw
i budynkoéw, tj. niezgodnie z art. 7a ust. 2 w zwiazku z ust. 1 u.p.o.l. Skutkiem tego
zanizono wymiar podatku na 2014 r. o kwote 16,00 zi. Jak wynika z ustanych informacji
udzielonych przez pracownika merytorycznego powodem tej sytuacji byto przeoczenie.
Odpowiedzialnos$¢ ponosi Inspektor ds. podatkow oraz Wojt.

(szczegdtowe dane Zawiera tabelaryczne zestawienie zamieszczone w zalaczniku nr I11.1/6
do akt kontroli).

W pozostaltych przypadkach do ustalenia podatku przyjeto prawidlowe powierzchnie
wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wykazéw nieruchomosci ztozonych
przez podatnikow,

— stawki podatku zastosowane przez organ podatkowy byly zgodne ze stawkami

uchwalonymi przez Rad¢ Gminy.

3.1.2.1.2. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W 2014 r. na terenie Gminy Lasowice Wielkie funkcjonowato 50 o0so6b prawnych
opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci.

Ponadto ustalono, ze 11 podatnikéw nie ztozylo deklaracji na podatek na 2014 r. Dotyczy to

nastepujacych podatnikéow: 140029 - 140036, 140068-140070.
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Pomimo, iz podmioty te nie wywiazaly si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji wynikajacego z

art. 9 ust. 6 pkt 1 u.p.o.l. organ podatkowy nie wzywat ich w trybie art. 274a O.p. w celu

wyegzekwowania tego obowigzku.

Wyjasnienie w tej sprawie (zatacznik nr II1.1/4 do protokotu kontroli) ztozyt Inspektor ds.

podatkéw ktory poinformowal: , Sgdzitam, ze skoro jednostki te korzystaly ze zwolnienia

podatkowego nie byly zobowigzane do skladania deklaracji na ten podatek”.

Powyzsze narusza przywotane przepisy prawa.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. podatkéow oraz Woijt.

Nieprawidlowo$¢ ta nie niosta za soba skutkow finansowych z uwagi na fakt, iz podmioty te

podlegaly zwolnieniu od podatku.

Ponadto kontrola objeto deklaracje zlozone przez losowo wybranych podatnikéw oznaczonych

nr: 140010, 140051, 140021, 140049, 140050, 140004, 140002, 140055, 140063.

Dwoch podatnikéow 140055, 140063 ztozylo deklaracje zawierajace nieprawidlowe dane,

dotyczace powierzchni do opodatkowania, tj. niezgodne z wynikajgcymi z ewidencji gruntéw

1 budynk6éw. Pomimo to organ podatkowy nie wzywat podatnikéw celem wyjasnienia.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyl Inspektor ds. podatkéow, ktéry w ustnych informacjach

przekazal, ze powodem powyzszego byl przeoczenie.

Nieprawidlowos¢ ta nie niosta za soba skutkéw finansowych, gdyz podatnicy podlegali

zwolnieniu z mocy ustawy.

Ponadto ustalono, ze: °

— pozostate deklaracje zawieraly dane zgodne z ewidencjg gruntow i budynkow,

— wszystkie objete kontrola deklaracje zawieraly adnotacje o ich sprawdzeniu przez organ
podatkowy,

stawek podatkowych

— podatek ustalany byl z zastosowaniem obowigzujacych

wprowadzonych uchwatg Rady Gminy.

3.1.2.2. Podatek rolny

W oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej ustalono, ze dane dotyczace
planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu podatku rolnego w 2014 r. przedstawialy sie

W sposob nastepujacy:

5 :
Wyszczegédlnienie Star'l na Plan Wykonanie Sl
dzien planu
1. 2. 3; 4. 5.
Osoby prawne i jedn. org. nie

posiadajace osobowosci prawnej 31.12.2014 r. L il Igoonad Pkl

Osoby fizyczne 481 200,00 465 493,00 96,73
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Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz.U. Nr 143, poz.

1614) Gmina Lasowice Wielkie zostata zaliczona do I okregu podatkowego.

W dniu 30 grudnia 2002 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr I11-14/2002 w sprawie: wzoru
deklaracji na podatek rolny oraz wzoru informacji w sprawie podatku rolnego.

Jak ustalono Rada Gminy nie skorzystala z uprawnienia wynikajgcego z art. 6 ust. 3 u.s.g. i
nie obnizyta ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia podatku rolnego na
2014 r. Z uwagi na powyzsze dla ustalenia podatku rolnego od 1 ha uzytkéw rolnych przyjeto
srednia ceng¢ skupu zyta w wysokosci 68,28 zl/dt ogloszong w komunikacie Prezesa
Giownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2013 r. (M.P. z 2013 r., poz. 814).
Stawka podatku na 2014 r. od 1 ha gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.r.
wyniosta 173,20 zl, natomiast od 1 ha gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust.1 pkt 2 u.p.r.
wyniosta 1 346,40 zt.

3.1.2.2.1. Podatek rolny od os6b fizycznych

Sprawdzeniu poddano prawidlowos$¢ dokonywania wymiaru podatku rolnego od o0séb
fizycznych. Prébe kontrolna stanowitlo 50 losowo wybranych podatnikéw posiadajacych
uzytki rolne na terenie sotectwa Ciarka. Dla podatnikéw tych organ podatkowy prowadzi
karty kontowe oznaczone nast¢pujacymi numerami: 30001-30007, 30009-30014, 30016,
3018, 30021-30032, 30034-30040, 30043, 30046-30048, 30050, 30053, 30055-30057,
30060-30062, 30064, 30066-30068, 30070.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolily stwierdzié, ze:
— cze$¢ z podatnikéw wchodzacych w sklad proby kontrolnej nie ztozyta informacji na
podatek rolny, ktéry to obowiazek wynika z przepiséw art. 6a pkt 5 u.p.r.
Jednoczesnie pomimo braku ww. informacji organ podatkowy nie zadatl w trybie art. 274a
§ 1 O.p. dopelnienia obowigzku ich ztozenia. Dotyczy to 34 podatnikéw oznaczanych nr:
30001, 30002, 30004, 30005, 30009, 30010-30012, 30014, 30021-30023, 30026, 30027,
30030, 30032, 30034, 30036, 30037, 30039, 30043, 30046, 30050, 30053, 30055-30057,
30060-30062, 30064, 30066-30068.
Oswiadczenie w tej sprawie (zalacznik nr I11.1/5 do protokotu kontroli) ztozyli Inspektor

ds. podatkow oraz Wojt, ktorzy poinformowali, ze:
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» Nie wzywano na podstawie art. 274a Ordynacji podatkowej podatnikéw podatku rolnego
bedgcymi osobami fizycznymi informacji podatkowych w sytuacji, w ktdrej nie dopetnili
oni obowiqzku z uwagi na brak czasu w wyniku nadmiaru obowigzkéw”.

Powyzsze stanowi naruszenie przywotanych przepiséw prawa.

Odpowiedzialno$¢ ponosza: Inspektor ds. podatkow oraz Wojt Gminy.

w celu ustalenia wymiaru podatku zastosowano prawidlowe przeliczniki powierzchni
uzytkéw rolnych oraz stawki podatkowe obowigzujgce w 2014 r.,

organ podatkowy w sposéb prawidlowy zastosowal definicje gospodarstwa rolnego
okreslona przepisami art. 2 ust. 1 u.p.r,

podatek ustalany byt w drodze decyzji wymiarowych,

przy dokonywaniu wymiaru podatku zachowano rachunkows poprawnos$é¢ obliczen jego
wysokosci,

w przypadku czesci podatnikow jako podstawe opodatkowania przyjmowano dane inne
niz wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw. Dotyczy to podatnikéw oznaczonych nr:
30004, 30011, 30014, 30022, 30025, 30027, 30034, 30064.

Szczegolowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Numer KI. Powierzchnia Réznica Wymiar podatku Uwagi
Podatnika | Gruntu Gruntéw na 2014r.
Wg decyzji | Wgrej. gruntéw /m¥ Jest Winno by¢
030004 |W 0,0200 0,0184| 0,0016 - -
R IVb 4,4299 4,4291| 0,0008 613,80 613,70
Ls 0,1600 0,1639| 0,0039 6,00 6,00 | zm. od
R IITb - 0,0270 | 0,0270 - 6,30 | 1996r.
R IVa 0,3100 0,2800 | 10,0300 59,10 53,30
L I 0,5700 0,1747| 10,3953 123,40 37,80
L Iv 0,5600 0,5400 | 0,0200 72,70 70,10
R V 7,4300 7,4262 | 0,0038 - -
R VI 0,1400 0,1368 | 0,0032 - -
- - - - - 875,00 787,20 | +87.80
030011 R V 5,3580 3,7811 1,5769 - -
R VI 2,2800 2,2742 | 0,008 - - | zm. od
R IIIb 0,0700 0,0746 | 10,0046 16,40 17,40 | 1995r.
R IVb 3,4401 3,4441| 0,0040 476,60 477,20
L I 0,1400 0,1376 | 0,0024 30,30 29,80
L 1V 0,5149 0,5124 | 0,0025 66,90 66,60
- - - - - 590,20 591,00 | -0,80
030022 |R V 6,8078 6,8058 | 0,0020 - -
L IV 0,7900 0,6654 | 0,1246 102,60 86,40 | zm. od
R V 1,9620 1,0197 | 0,9423 - - | 1994r.
L I - 0,1190| 10,1190 - 258
- - - - - 102,60 112,20 | -9,60
030025 |N 600 - 600 - -
RV 0,33 - 0,33 - - | zm.od
LIV 0,28 - 0,28 36,00 -1 01.11.2004r.
B - 1603 1603 - 385,00
A\ - 0,0190| 10,0190 - -
- - - - - 36,00 385,00 | - 349,00
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030064 [B 540 3012 2472 129,60 722,90 | zm. od
R IVb 0,3257 0,0785 | 10,2472 113,00 27,00 | 01.04.2004r.
- - . - . 242,60 749,90 [ -507,30
030014 [L IV 0,5200 05150 0,000 67,50 66,90
R IVb 4,3100 42674 | 0,0426 597,20 591,30 | zm. od
R V 2,6900 2,7008 | 0,0108 - - [ 1990r.
W - 0,0541| 0,0541 - -
N 200 - 200 - -
- - - - - 664,70 658,20 | + 6,50
030027 |[Ps IV - 0,1100 - - 14,30 | zm. od
L IV 0,4000 0,2105| 10,1895 52,00 27,30 | 1994r.
R IIb - 0,0800 | 0,0800 . 18,70
R IVb 1,7400 1,6000 |  0,1400 241,10 221,70
PS III - 0,15 0,15 - 32,50
- . - : : 293,1 314,50 - 21,40
R IIIb 0,3200 0,3220| 0,0020 74,80 75,30 | zm. od
030034 R IVa 3,0800 3,0790| 0,0010 586,80 586,60 | 1993r.
- - - - - 661,60 661,90 | - 0,30
Razem: 3465,80 4275,90 | - 888,40
+ 94,30

Oswiadczenie w tej sprawie (zalacznik nr III1.1/6 do protokotu kontroli) ztozyli Inspektor

ds. podatkéw oraz Wojt, ktorzy poinformowali, ze:

. Dokonujgc wymiaru podatku rolnego od o0séb fizycznych przyjeto jako podstawe

opodatkowania dane inne niz wynikajqce z ewidencji gruntéw i budynkéw z uwagi na

przeoczenie (...)".

Opisany stan faktyczny wskazuje na naruszenie przepisow art. 4 ust. 1 u.p.r.
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. podatkéw oraz Wojt Gminy.

Skutkiem opisanej nieprawidlowosci zanizono wymiar podatku rolnego od 0séb

fizycznych o taczng kwote 888,40 i jednoczesnie zawyzono tgcznie 0 94,30 zt.

3.1.2.2.2. Podatek rolny od oséb prawnych

Na terenie Gminy Lasowice Wielkie funkcjonuje 10 oséb prawnych opodatkowanych
podatkiem rolnym.

Ponadto ustalono, ze 6 podatnikéw nie ztozylo deklaracji na podatek rolny na 2014 r. i nie
zostalo objetych opodatkowaniem. Dotyczy to nastepujacych podatnikéw: 150015, 150016,
150017, 150018, 150019, 150020.

Pomimo, iz podmioty te nie wywiazaly sie¢ z obowiazku ztozenia deklaracji wynikajacego z
art. 6a ust. 8 pkt lu.p.s. organ podatkowy nie wzywal ich w trybie art. 274a O.p. celu
wyegzekwowania tego obowiazku.

Wyjasnienie w tej sprawie (zatacznik nr III1.1/7 do protokotu kontroli) ztozyl Inspektor ds.
podatkéow ktory poinformowal, ze: , nie wiedzialam, ze jednostki te posiadajg grunty

podlegajgce opodatkowaniu podatkiem rolnym”.

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015

fues

\



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 45

Skutkiem powyzszego zanizono podatek rolny od 0s6b prawnych nalezny za 2014 r. o taczna

kwote 110 zi, tj.:

Lp. Nr podatnika Nazwa podatnika Wymiar podatku na 2014 r.
Jest Winno by¢
1 150016 OSP Gronowice - 7,00
2 150017 OSP Lasowice Matle - 22,00
3 150018 OSP Lasowice Wielkie - -
4 150015 LZS Lasowice Wielkie - 81,00
RAZEM 110,00

W trakcie kontroli ww. podatnicy ztozyli deklaracje na rok 2014.
Szczegdlowe dane w powyzszym zakresie zawiera zatagcznik nr II1.1/7 do akt kontroli.

Kontrolg objeto deklaracje ztozone na 2014 r. przez losowo wybranych podatnikow
oznaczonych nr: 150010, 150014, 150006. Ustalono, ze deklaracje te:

— Zzlozone zostaly w terminie wynikajacym z art. 6a ust. 8 pkt 1 u.p.r.,

— posiadajg adnotacje o sprawdzeniu ich przez organ podatkowy zgodnie z art. 272 O.p.,

— zawieraja dane zgodne z ewidencja gruntéw i budynkow,

Ponadto deklarowany podatek obliczono prawidlowo pod wzgledem rachunkowym z

zastosowaniem obowiazujacej stawki podatkowe;j.

3.1.2.3 Zakres stosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych

3.1.2.3.1 Ulgi ustawowe w podatku rolnym

Ulga inwestycyjna

Kontroli poddano prawidlowos¢ postepowania przy udzielaniu ulg inwestycyjnych. Ustalono,
ze w 2014 r. organ podatkowy, na wniosek podatnikéw wydat 2 decyzje w sprawie
przedmiotowych ulg, tj.:

1. decyzje nr 2354/24/2014 z dnia 1.08.2014 r. na kwote 455,00 zi,

2. decyzje nr 3254/33/2014 z dnia 9.10.2014 r. na kwote 79 000,00 zt.

Kontrola wykazala, ze:

— w obu przypadkach ulgi udzielone zostaty na pisemne wnioski podatnikéw, do ktérych
dotaczyli oni kserokopie faktur VAT dokumentujgcych poniesione naktady inwestycyjne,

— wysoko$¢ ulgi ustalana byly w wysokosci 25% udokumentowanych naktadéw
inwestycyjnych,

— kwoty ulgi naliczana byla od wartosci brutto przedstawionych faktur (dokumentujacych

poniesione naktady).
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Jak ustalono w trakcie kontroli podatnik, ktéremu wystawiono decyzje w sprawie ulgi,
wymieniong w pkt 2, jest podatnikiem podatku VAT i dokonywal odliczen w tym podatku
przedstawiajac faktury, na podstawie ktérych nastgpnie udzielono mu ulgi inwestycyjne;j.
Potwierdza to pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Olesnie nr OB./7004-13/15/SW
34732/2015 z dnia 12.06.2015 r. przestane do tut. organu podatkowego w odpowiedzi na
pismo nr 3254/33/2015/15 z dnia 22.05.2015 r.

Kserokopie ww. pism zamieszczono w zalaczniku nr I11.1/8 do akt kontroli.

Z uwagi na powyzsze w celu naliczenia kwoty przystugujacej podatnikowi ulgi nalezato
przyjaé warto$¢ netto poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

Oswiadczenie w powyzszej sprawie (zalacznik nr II1.1/8 do protokotu kontroli) ztozyt

Inspektor ds. podatkow, ktéry stwierdzit, ze:

» W roku 2014 udzielono ulgi inwestycyjnej dwom podatnikom 1. [...] nr 120020, 2. [...] nr
130054, z ktdrych podatnik o numerze 130054 jest podatnikiem podatku VAT. [...]w roku
2014 nie odliczatam podatku VAT ustalajgc wysokoS¢ ulgi inwestycyjnej. Na szkoleniu w
Opolu w 2014 r. zostatam wprowadzona w blqd, szkolgcy zasugerowal, ze przy ustalaniu ulgi
inwestycyjnej nie nalezy odlicza¢ podatku VAT. W ulgach udzielonych do 2014 r. VAT

odliczatam”.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na podstawie art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku
od towardw 1 ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r.nr 177, poz. 1054 z pdézn. zm.) podatnicy
podatku rolnego ubiegajacy si¢ o udzielnie ulgi inwestycyjnej byli podatnikami podatku od
towaréw 1 ustug i legitymuja si¢ prawem do odliczenia naliczonego podatku. Odliczenie
podatku naliczonego wynikajace z art. 86 ustawy z cyt. ustawy o podatku od towarow i ustug
jest podstawowa cecha podatku od wartosci dodanej. Zapewnia ono bowiem neutralnosé tego
podatku dla podatnikéw VAT, przy jednoczesnym faktycznym opodatkowaniu konsumpcji.
Ma ono zapewnia¢, ze podatek ptacony przez podatnika VAT przy nabyciu towaréow i ustug
wykorzystywanych w dzialalnosci opodatkowanej nie bedzie stanowit dla niego faktycznego
kosztu (obcigzenia finansowego, wydatku). Stad tez mozliwos¢ odliczenia podatku
naliczonego nie stanowi zadnego przywileju dla podatnika, lecz jest jego fundamentalnym i
podstawowym uprawnieniem, wynikajacym z samej konstrukcji podatku od towaréw i ustug

jako podatku od wartosci dodane;j.
W zwiazku z powyzszym nieuwzglednienie w obliczaniu kwoty ulgi inwestycyjnej obnizenia
podatku, z ktérego skorzystal podatnik skutkuje tym, iz podatnik VAT bedacy jednoczesnie

podatnikiem podatku rolnego odniesie nieuzasadniong korzys¢. Dla podatnika podatku
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rolnego bedacego jednoczesnie ptatnikiem podatku posredniego VAT (z uwagi na swoja

neutralno$¢) cenna netto powinna sie stanowi¢ podstawe rozliczenia ulgi inwestycyjnej,

bowiem tylko w takiej wysokosci ponidst on wydatki na inwestycje.
Obliczenie kwoty wulgi inwestycyjnej od wartosci brutto poniesionych nakltadéw
inwestycyjnych, zamiast od wartosci netto w przypadku podatnikow podatku rolnego

bedacych jednoczesnie podatnikiem podatku VAT pozostaje w sprzecznosci z art. z art. 13

ust. 2 u.p.r. w zwigzku z art. 15 i 86 cyt. ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ spowodowata:

— zawyzenie wartosci poniesionych naktadow inwestycyjnych o kwotg 59 005,58 zt (wartos$¢
brutto poniesionych nakladéw inwestycyjnych wyniosta 316 000,58 zi, wartos¢ netto
poniesionych naktadéw inwestycyjnych wyniosta 256 995,00 zt),

— zawyzenie udzielonej ulgi inwestycyjnej o kwote 14 751,25 zI (warto$¢ brutto
poniesionych naktadéow inwestycyjnych wyniosta 316 000,58 zt x 25% = 79 000,00 zi,
natomiast warto$¢ netto poniesionych nakladow inwestycyjnych wyniosta 256 995,00 zt x
25% = 64 248,75 z1).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. podatkéw, Skarbnik Gminy oraz Woéjt Gminy.

W trakcie kontroli organ podatkowy, postanowieniem nr 3254/33/14/15 z dnia 18.06.2015 r.

wszczal postepowanie w trybie art. 165 O.p. w sprawie zmiany decyzji nr 3254/33/2014 z

dnia 9.10.2014 r. dotyczacej przyznania ulgi inwestycyjnej.

Kserokopia postanowienia zamieszczona zostala w zataczniku nr I11.1/8 do akt kontroli.

3.1.2.3.2. Zakres stosowania pozostalych ulg i zwolnien
3.1.2.3.2.1. Umorzenia podatkow

Badaniem objeto decyzje dotyczace umorzen zalegtosci podatkowych wydane przez organ

podatkowy w 2014 r. Ustalono, ze w okresie tym wydanych zostato:

— 37 decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych lub odsetek,

— 4 decyzje o odroczeniu terminu ptatnosci podatkow,

— 1 decyzja o roztozeniu na raty zaleglosci podatkowe;j.

Badaniem objeto wszystkie wydane w 2014 roku decyzje o odroczeniu terminu ptatnosci

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e kazdorazowo ulgi udzielane byly na wniosek podatnika, w ktoérych zgodnie z dyspozycja
art. 48 O.p. wskazywany byl wazny interes podatnika lub interes publiczny,

e wszystkie sprawy zatatwione zostaly w drodze decyzji, zgodnie z art. 207 O.p.,

e wydane decyzje spelnialy wymogi okreslone przepisami art. 210 § 1 O.p.,
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e decyzje wydane zostaly przez Wéjta badz osoby upowaznione.

Co do powyzszego uwag nie wnosi sig.

4.1.3.4.3. Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien w podstawowych dochodach
podatkowych

Korzystajac z uprawnienia wynikajagcego z art. 7 ust. 3 u.p.l. na mocy uchwaly nr
XXXI1/222/09 z dnia 25 listopada 2009 r. Rada Gminy wprowadzita nastgpujace zwolnienia
w podatku od nieruchomosei:
— budynkdéw lub ich czesci oraz gruntow:

¢) zajetych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci kulturalne;,

d) zajetych na potrzeby ochrony przeciwpozarowe;.
Sprawdzono prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych
na dzien 31.12.2014 r. skutkoéw udzielonych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty Rady
Gminy oraz skutkdéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie O.p.
W wyniku kontroli w zakresie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci,
zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru podatkéw i zalegtosci podatkowych
nieprawidtowosci nie stwierdzono, tj. skutki finansowe wykazano w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP w prawidtowych wysokosciach, tj. w poz. Al kol. 5 w kwocie 23 432 zt 1 w kol. 6

w kwocie 614 zt.

Stwierdzono, ze w kol. 4 poz. A5 wykazano kwote 0,00 zt natomiast winno by¢ 5 457 zt.

Jak z tego wynika kwota skutkdw zostata zanizona o t¢ wartos¢.

L.p. Nr podatnika Nazwa podatnika Wymiar podatku na 2014 r.
Jest Winno by¢é
1; 140036 OSP Ciarka 0,00 515,00
2. 140035 OSP Lasowice W. 0,00 1204,00
3. 140032 OSP Chudoba 0,00 848,00
4. 140034 OSP Laskowice 0,00 515,00
5. 140031 OSP Gronowice 0,00 840,00
6. 140033 OSP Chocianowice 0,00 445,00
7 140030 OSP Lasowice M. 0,00 346,00
8. 140029 OSP Jasienie 0,00 744,00
Razem 5457,00

Szczegbtowe dane zawiera zestawienie stanowiace zalacznik nr II1.1/9 do akt kontroli.

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015

6 I

=

\

\_



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 49

Powodem tego bylo zakwalifikowanie gruntéw budynkow lub ich czescei zajetych na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej wykazywanych w deklaracjach ztozonych przez stowarzyszenia
Ochotnicze Straze Pozarne jako zwolnione na mocy art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.

Zgodnie z literalnym brzmieniem tegoz przepisu, zwolnieniu z mocy ustawy podlegaja
nieruchomosci lub ich czgsei zajete na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej
dzialalnosci wsrdod dzieci 1 miodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i1 sportu z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Przestankami decydujacymi o mozliwosci zastosowania przedmiotowego zwolnienia jest
prowadzenie okreslonej dziatalnosci wsrdd dzieci i mlodziezy oraz zamieszczenie w statucie
zapisu dotyczacego prowadzenia takiej dzialalnosci. Jak ustalono w statutach wszystkich
stowarzyszen, o ktédrych mowa, widnieje zapis o prowadzeniu przez nie dziatalnosci wsrod
dzieci 1 mlodziezy. Potwierdzenie faktu prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa zawieraja
o$wiadczenia zlozone przez Naczelnikow i Prezeséw poszczegdlnych OSP dzialajacych na
terenie Gminy Lasowice Wielkie w zataczniku nr II1.1/9 do akt kontroli zamieszczono
kserokopie przykladowego statutu OSP oraz o$wiadczen). Nie mozna pominaé¢ jednak
istotnego elementu tego zwolnienia jakim jest zajecie nieruchomosci (badz jej czesci) na
prowadzenia wskazanej wyzej dzialalnosci wsrdd dzieci i mlodziezy. Zatem w omawianych
przypadkach decydujacym jest ustalenie, czy nieruchomosci korzystajace w kontrolowanej
Gminie ze wolnienia nalezy uzna¢ za wykorzystywane przede wszystkim na dziatalnosé
wsrod dzieci 1 mlodziezy. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez komentatoréw do
u.p.o.l. (L. Etel, Podatek od nieruchomos$ci. Komentarz, LEX 2012) ,/...] przez zajecie
nalezy rozumie¢ faktyczne wykorzystywanie nieruchomosci (gruntu, budynku, lokalu) do
wykonywania czynnosci skladajgcych sie na te dzialalnosé. Jezeli chodzi np. o lokale
stanowiqce odrebne nieruchomosci, to aby mozna bylo stwierdzié, ze sq one zajete na
prowadzenie nieodplatnej dzialalnosci pozytku publicznego, muszqg one stuzyé prowadzeniu
tej dziatlalnosci z wylgczeniem innych funkcji...”

Z ww. oswiadczen zlozonych podczas kontroli wynika, ze przedmiotowa dziatalnosé
wykonywana jest zazwyczaj nieregularnie, i najczesciej sprowadza sie do przygotowan do
organizowanych dorocznie zawoddéw sportowo-pozarniczych.

Wobec powyzszego trudno uznaé, ze nieruchomosci wykazywane w deklaracjach OSP sa
zajete na dziatalno$¢ wsrdd dzieci 1 mlodziezy, a zatem, Zze pozostaja w Scistym w $cistym

zwigzku z ta dziatalnoscia.
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Zatem przedmiotowe nieruchomoscei nalezato zwolni¢ na mocy uchwaly nr XXXII/222/09
Rady Gminy z dnia 25 listopada 2009 r., a skutki tego zwolnienia wykaza¢ w sprawozdaniu
Rb-PDP.

Powyzsze nieprawidiowosci spowodowaly zanizenie skutkéw udzielonych zwolnien
wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP — rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych gminy sporzadzonych za 2014 r. i w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego o kwote 5 457 z1.

Z ustnych informacji udzielonych przez pracownika merytorycznego wynika, ze powodem
powyzszego byta kwestia nieprawidtowej interpretacji przepisu.

Powyzsze pozostaje w sprzeczno$ci z § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 oraz § 7 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 39 r.s.b.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor ds. podatkow oraz Wojt.

3.1.3. Podatek od Srodkéw transportowych

W 2014 r. Gmina Lasowice Wielkie uzyskata dochody z tytutlu podatku od s$rodkéw
transportowych w wysokosci 108 612,00 zt co stanowi 94,85% planowanych dochodéw
z tego tytuhu.

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Lasowice Wielkie obowiazywatly stawki
podatku od $rodkéw transportowych wprowadzone uchwata nr XX-141/12 Rady Gminy
z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw
transportowych.

Stawki uchwalone przez Rade Gminy zostaty obnizone w stosunku do maksymalnych stawek
okreslonych w art. 10 ust.1 u.p.o.l

Zbadano czy w okresie objetym kontrolg podatnicy podatku od $rodkéw transportowych
wywigzywali sie z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego oraz czy
organ podatkowy w przypadku niewywigzywania si¢ podatnikéw z tych obowiazkéw
podejmowal stosowne dziatania.

Probe do kontroli stanowily deklaracje 6 podatnikéw oznaczonych nr 170002, 170003,
170033, 170006, 170013, 500003, 500004 (sposréd 19 podatnikéw zobowigzanych do
placenia przedmiotowego podatkuy).

Kontrola wykazata, ze:

— wszystkie deklaracje objete kontrola posiadaja adnotacje o dokonaniu ich sprawdzenia,
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w jednym badanym przypadku (dotyczy to podatnika nr 170033) deklaracja zostata
zlozona w dniu 25.02.2014 r., a wiec po terminie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 u.p.o.L
Organ podatkowy nie wezwal podatnika w trybie art. 274a O.p. do zlozenia deklaracji
podatkowej. Z ustnych informacji ztozonych przez pracownika merytorycznego wynika, ze
w sprawie nieztozenia deklaracji z podatnikiem kontaktowano si¢ telefonicznie.

Zwrécié uwage nalezy, ze zgodnie z art. 126 O.p. sprawy podatkowe zalatwia sig
pisemnie, a zatem kontakt telefoniczny nie wypetnia dyspozycji ww. przepisu prawa.
Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowe;j,

we wszystkich badanych przypadkach podatek ustalany byt z zastosowaniem
obowigzujacych stawek, wprowadzonych uchwala Rady Gminy,

w sytuacji powstania okolicznosci majacych wptyw na wysoko$¢ zobowigzania, sktadane
byty deklaracje korygujace z zachowaniem terminu 14 dniowego wynikajacego z art. 9 ust.

6 pkt 2 u.p.o.l.

3.1.4. Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Kontroli poddano prawidtowos¢ stosowania procedur zwigzanych z wydawaniem zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych jak réwniez pobierania oplat za korzystanie z tych

zezwolen w 2014 r. Ustalono, iz w powyzszym okresie wydano lacznie 13 zezwolen dla 6

przedsiebiorcow na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i

poza miejscem sprzedazy - badaniem objeto wszystkie te decyzje w zakresie spelniania

wymogow okres$lonych w u.w.t.p.a. Ponadto organ wydat 7 zezwolen jednorazowych.

Tabelaryczne zestawienie danych dotyczacych zezwolen objetych kontrola zamieszczono w

zatgczniku nr I11.1/10 do akt kontroli.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolily ustali¢, ze:

we wszystkich badanych przypadkach zezwolenia wydano na podstawie pisemnych
wnioskow przedsiebiorcdw, zawierajacych informacje wymagane przepisami art. 18 ust. 5
u.w.t.p.a., do ktérych dotgczone byly wszystkie wymagane dokumenty,

zezwolenia wydawano oddzielnie na kazdy rodzaj alkoholu,

zezwolenia wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady
Gminy,

we wszystkich zbadanych przypadkach, oplata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych ustalana byla w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
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zezwolenia wnoszona przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
badz wptaty wnoszone byly na rachunek gminy w jednej kwocie, zgodnie z art. 11! ust. 2,
518 cyt. uw.t.p.a.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy zastrzezen nie wnosza.

3.1.5. Dochody z majatku

3.1.5.1. Sprzedaz nieruchomosci

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania nieruchomosciami

stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Lasowice Wielkie regulowata uchwata nr XXX- 216/09 Rady

Gminy z dnia 27 pazdziernika 2009 r.

Ustalono, iz w 2014 r. kontrolowana jednostka dokonata sprzedazy 3 nieruchomosci,

wszystkich w trybie bezprzetargowym. Sprawdzeniem objeto prawidlowos$é postepowania

w zakresie sprzedazy 2 losowo wybranych nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy, tj.

L
2,

dzialki nr 130, km. 3 o powierzchni 0,016 ha polozonej we wsi Chocianowice,

dziatki nr 111/2, km. 4 o powierzchni 0,0215 ha potozonej we wsi Chudoba.

Kontrola ujawnila, ze:

sprzedazy ww. nieruchomosci dokonano w drodze bezprzetargowej w trlybie art. 37 ust. 2
pkt 6 u.gn., tj. wlascicielowi nieruchomosci sasiedniej na poprawe warunkéw jej
zagospodarowania,

w obu przypadka;:h wlasciciele przyleglych nieruchomosci ztozyli pisemne wnioski
(odpowiednio wniosek z dnia 11.08.2014 r. na zakup dziatki nr 130, ktéry wptynat do tut.
Urzedu w dniu 11.08.2014 r. oraz wniosek z dnia 28.10.2013 r. na zakup dziatki nr 111/2,
ktéry wptynal w dniu 28.10.2013 r.),

wyceny dziatek bedacych przedmiotem sprzedazy dokonal rzeczoznawca majatkowy,
sporzadzajac operaty szacunkowe (operat dotyczacy dziatki nr 130 opiewajacy na kwote
3 398 zt sporzadzony zostal w dniu 29.08.2014 r., natomiast operat dotyczacy wyceny
dzialki nr 111/2 opiewajacy na kwote 3 535 zt sporzadzony zostat w dniu 2.12.2013 1.),
uzgodnienia dotyczace warunkow zbycia ww. nieruchomosci zostaly zapisane w
protokotach (odnosnie dziatki nr 130 w protokole z dnia 5.09.2014 r., natomiast w
stosunku do dziatki nr 111/2 w protokole z dnia 27.10.2014 r.), w ktérych strony ustalily
m.in. calkowite koszty zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci (cena dziatki o nr 130
zostala ustalona na kwotg 3 917,00 zt oraz zobowiazanie nabywcdéw do poniesienia

kosztow notarialnych,
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— przeniesienia prawa wlasnosci do ww. nieruchomosci dokonano w drodze aktu
notarialnego (odpowiednio Rep. A nr 8§280/2014 z dnia 12.09.2014 r., Rep. A nr 1005/2014
zdnia 5.11.2014 r.),

— przy sprzedazy obu nieruchomosci o$wiadczenie woli w imieniu Gminy zlozyt Wojt
Gminy,

— zaplata naleznosci z tytulu nabycia obu dziatek zostata dokonana przed podpisaniem aktow
notarialnych (odpowiednio w dniu 5.09.2014 r. oraz w dniu 27.10.2014 r.).

Jednoczesnie ustalono, ze =~ Wéjt Gminy nie sporzadzil i nie przekazal do publicznej

wiadomosci wykazu nieruchomosci obejmujacego dziatki nr 130 we wsi Chocianowice oraz

dziatki nr 111/2 we wsi Chudoba.

Wyjasdnienie w tej sprawie stanowiace zatacznik nr III.1/9 do protokotu kontroli ztozyli

Sekretarz 1 Wojt Gminy, ktéry poinformowat m.in., ze:

., [...[Nieswiadomie pominigto sporzqdzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu

dzialek przeznaczanych do sprzedazy”

Zgodnie z art. 35 ust. 1. w zw. z art. 4 pkt 9 u.g.n., Wojt Gminy sporzadza i podaje do

publicznej wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, w ktéorym

umieszcza przedmiotowa dziatkke wraz z informacjami dotyczacymi oznaczenia
nieruchomosci, jej powierzchni, opisu, przeznaczenia i sposobu zagospodarowania, ceny
nabycia nieruchomosci oraz terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie

do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo

przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Niedopehlienie tego obowiazku pozostaje w sprzecznosci z przywolanymi przepisami.

Odpowiedzialnosci ponosza Sekretarz 1 Wéjt Gminy.

3.1.5.2. Dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci
Ustalono, ze w 2014 r. zawarto tacznie 2 umowy najmu i 2 umowy dzierzawy. Szczegdlowe

dane zawiera ponizsza tabela.

Lp. | Datainumer mowy Przedmiot umowy Okres
Czynsz obowiagzywania

umowy
1. Umowa nr 1/14 Dzierzawa dziatka nr 71/26 km. 5 obreb 45 zl/m-c 0od 02.07.2014 r.
z dnia 2.01.2014 r. Lasowice W. do 2.01.2017r.
2. | Umowa bez numeru | Najem wiaty o powierzchni 160 m? wrazz | 415,74 zZt/m-c | od 1.02.2014 .
z dnia 20.01.2014 r. gruntem o powierzchni 500 m? dziatka nr do 31.12.2014 .

10/14 km. 2 potozonej w Trzebiszynie
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3. Umowa nr 3/2014 Czgsci nieruchomosci gruntowych 61,60 z/m-c od 1.02.2014 r.
z dnia 3.02.2014 r. potozonych w m. do 31.12.2014r.
Chocianowice (dz. nr 590/150 o pow.1 m?),
Chudobie (dz. nr 46 o pow. 1 m?),
Jasieniu (dz. nr 98/88 o pow. 1 m?),
Laskowicach (dz. nr 451/80 o pow. 1 m?),
Lasowicach W. (dz. nr 24/24 o pow. 1 m?)

4. | Umowa bez numeru | Lokal uzytkowy potozony w Lasowicach 396,32 zt/m-c | od 28.02.2014r.
z dnia 28.02.2014 1. Matych przy u. Odrodzenia 32 do 1.03.2017r.

Kontrola objeto prawidlowos¢ postepowania w zakresie oddawania w najem

1 wydzierzawiania wszystkich ww. nieruchomosci. Ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach nieruchomosci zostaly oddane w najem w drodze
bezprzetargowej, z uwagi na fakt, iz umowy zostaly zawarte na czas okreslony do 3 lat,

— wszystkie umowy najmu zostaly zawarte w formie pisemne;j,

— oswiadczenia woli w imieniu Gminy sktadat Wéjt,

— wysoko$¢ czynszu ustalona zostala w oparciu o zarzadzenie nr 236/09 Wojta Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 28 grudnia 2009 r.

— operacje dotyczace przypisow i wplat dochodéw z tytulu czynszu najmu prawidlowo
ujmowano w ewidencji ksiegowe;.

Ponadto stwierdzono, ze w zadnym z badanych przypadkéw nie podano do publicznej

wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem czy dzierzawe,

ktory to obowiazek wynika z art. 35 u.g.n.

Wyjasnienie w tej sprawie, stanowiace zatacznik nr III.1/10 do protokotu kontroli ztozyt
Sekretarz Gminy, ktéry poinformowat m.in., ze:
. [...] NieSwiadomie pominigto sporzqdzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu
dziatek przeznaczonych do najmu i dzierzawy”.
Niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu obejmujacego nieruchomosci przeznaczone do
oddania w najem badz dzierzawe na okres dtuzszy niz 3 miesigce stanowi naruszenie art. 35

ust. 1 u.g.n.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Wajt oraz Sekretarz Gminy.

3.1.6. Dochody z tytulu kary za nielegalng wycinke drzew na dzialce nr 353/112 k.m. 7

poloznej w Laskowicach

Kontrolujacym nie przedstawiono akt sprawy dotyczacej ww. wycinki drzew powotujgc sig
na fakt, iz wszystkie dokumenty, w konsekwencji odwotania sie strony od decyzji Wéjta

Gminy wydanej w przedmiotowej sprawie, zostaly przestane do SKO w Opolu.
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Wobec powyzszego kontrolujacy zwrécili si¢ o wyjasnienie w powyzsze] sprawie.
Wyjasnienie stanowiace zatacznik nr III.1/11 do protokotu kontroli zlozyli Inspektor
w Referacie Gospodarki Komunalnej oraz Wéjt Gminy, ktérzy poinformowali, ze:

» Wodniu 09.X.2012 r. dokonano samowolnej wycinki drzew na dziatce nr 353/112 km. 7 w
Laskowicach. Na okolicznos¢ tego zdarzenia sporzqdzono protokél samowolnej wycinki
drzew oraz dokumentacje zdjeciowg. W dniu 16.X.2912 r. wydano postanowienia o wszczeciu
z urzedu postepowania dot. Samowolnej wycinki drzew w Laskowicach oraz postanowienie
wyznaczajgce 7 dniowy termin wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu
dowodowego. W toku prowadzonego postgpowania Wiojt Gminy Lasowice Wielkie wydal
decyzje nr GK 6131.55.2012 wymierzajgcq [...] administracyjng kare pieniezng za dokonanie
samowolnej wycinki drzew, od ktérej [...]dzialajgcy przez petnomocnika adwokata Mariana
A. Jagielskiego odwolal sie. Przestano odwolanie [...Jwraz z aktami sprawy do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego.

W dniu 31.V.2013 r. do tut. Urzedu wplyngla decyzja Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego nr SKO. I/40/3449/2012/0$ z dnia 19.1L2013 uchylajgca w calosci decyzje
Wéjta Gminy Lasowice Wielkie i przekazujqca sprawe do ponownego rozpatrzenia przez

organ pierwszej instancji.

Po otrzymaniu zaswiadczenia z Diecezji Opolskiej wydanego przez Kanclerza Kurii nr
1028/14/L z dnia 12.VIL2014 r. informujqgcego, iz dysponowaé majgtkiem Parafii Matki
Boskiej Bolesnej w Tulach moze [..JWéjt Gminy Lasowice Wielkie w dniu 05.11.2015 r.
ponownie  wszczql — postepowanie  w  sprawie  samowolnej — wycinki  drzew
z wyznaczeniem 7 dniowego terminu na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgloszonych zgdan.

W dniu 19.11.2015 r. wydano decyzje wymierzajqcqg administracyjng kare pieniezng [...]
reprezentujgcemu Parafie Matki Boskiej Bolesnej w Tutach.

[...] dzialajqcy przez petnomocnika adwokata Mariana A. Jagielskiego odwolal sie od
niniejszej decyzji w dniu 27.1L2015 r.

Dnia 3.1I1.2015 r. przestano odwolanie [...] wraz z aktami sprawy do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego, ktdre pismem z dnia 02.1V.2015 r. poinformowalo o niemoznosci
rozpatrzenia niniejszej sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa”.

Do powyzszego wyjasnienia, skladajace je osoby dotaczyly kserokopie nastepujacych

dokumentéw:
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1. Decyzji nr GK 6131.55.2012 z dnia 05.X1.2012 r. wymierzajacej /... /administracyjne;j
kary pienieznej za dokonanie samowolnej wycinki drzew,

2. Odwotania /... /dzialajacego przez pelnomocnika adwokata Mariana A. Jagielskiego od
decyzji GK 6131.55.2012 z dnia 19.11.2015 r.,

3. Pisma z dnia 03.II1.2015 r. w sprawie przestania odwotania /... /Jwraz z aktami sprawy do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,

4. Pisma SKO z dnia 02.IV.2015 r. o niemozno$ci rozpatrzenia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 kpa (zatacznik nr II1.1/11 do akt kontroli).

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowa sprawa jest w toku oraz, ze cato$¢ dokumentacji zostata

przestana do organu II instancji (co potwierdza pismo z dnia 03.II1.2015 r. w sprawie

przestania odwotania) kontrolujacy odstapili od dalszego badania przedmiotowej sprawy.
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3.2. Wydatki budzetowe
3.2.1. Ewidencja wydatkéw oraz prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania

planu wydatkéw budzetowych

Prawidlowo$¢ zaliczenia wydatkéw do poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz udokumentowanie poniesionych wydatkéw sprawdzono na wybranej do kontroli grupie
dowodéw ksiegowych. Badaniem objeto nastepujace dowody ksiggowe dotyczace
poniesionych wydatkéw w miesigcach od stycznia do marca 2014 r. w dziale 750 —
,Administracja publiczna™: 1/6, 2/29, 2/24, 24/13, 6/13, 6/11, 27/7,45/23, 40/26, 19/19, 40/33,
55/8, 54/55, 27/18, 31/7, 33/21, 40/10, 48/6, 54/5, 54/8, 14/9, 24/7, 38/14, 44/5, 46/6, 47/31,
51/4, 5/30, 30/28, 45/43, 15/5, 24/3, 20/4, 22/3, 13/6, 14/20, 15/11, 23/33, 31/15, 39/4, 40/27,
51/17.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— zrealizowane wydatki zostaly prawidlowo sklasyfikowane do wujecia w ksiegach
rachunkowych,

— udokumentowanie poniesionych wydatkow jest prawidiowe,

— dowody ksiegowe byly zatwierdzane do zaplaty oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Sprawdzono prawidtowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania

planu wydatkow Urzedu Gminy w Lasowicach Wielkich jako samorzadowej jednostki

budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 r. Poréwnano uj¢ta w sprawozdaniu kwote dotyczaca

tacznych wydatkow budzetowych z ewidencja ksiggowa konta 130 — ,Rachunek biezacy

jednostki budzetowej”. Stwierdzono, ze przedmiotowe kwoty wykazano prawidlowo

na koniec 2014 r. w wysokosci 12 460 884,88 zt. W wyniku sprawdzenia w badanym

sprawozdaniu kwot wykonanych wydatkow we wszystkich podziatkach klasyfikacji

budzetowej stwierdzono, ze wielkosci te wykazuja zgodnos¢ z ewidencjg analityczng konta

130 —,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”.

Ustalono, ze dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (Urzedu jako

jednostki budzetowej) w zakresie ogélnej kwoty planowanych wydatkéw zgodne sg z danymi

z ewidencji tych wydatkéw, prowadzonej na koncie 980 — ,Plan finansowy wydatkéw

budzetowych”. Planowane wydatki wykazane w sprawozdaniu za 2014 r. i wynikajace

z ewidencji konta 980 wyniosty 13 916 276,81 zl.
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W wyniku poréwnania wykazanej w sprawozdaniu zbiorczym kwoty wydatkéw wykonanych
z ewidencja ksiggowa prowadzona do konta 902 stwierdzono, ze przedmiotowa kwote
wykazano prawidtowo w wysokosci 21 766 365,52 zt na koniec 2014 r.

Ponadto sprawdzono zgodnos¢ zbiorczych kwot wynikajacych ze ztozonych na koniec 2014 r.
sprawozdan jednostkowych Rb-28S jednostek organizacyjnych i Urzedu Gminy z danymi
wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S. W powyzszym zakresie nieprawidlowosci
nie stwierdzono, tj. kwoty wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S stanowig sume
wielkosci wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych. Kontrolg objeto terminowos¢
zlozenia jednostkowych sprawozdan Rb-28S za 2014 r. W wyniku kontroli ustalono, ze
jednostkowe sprawozdania Rb-28S zostaly ztozone w terminie okreslonym w zatgczniku nr

44 dor.s.b.

3.2.1.1. Realizacja planu wydatkow

Zbadano wykonanie budzetu w zakresie wydatkéw pod katem zgodnosci z ustalonym planem
finansowym za 2014 rok. Sprawdzenia dokonano z wykorzystaniem programu ACL.
W wyniku importu z systemu finansowo-ksiegowego Urzedu Gminy Lasowice Wielkie
ewidencji ksiggowej konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz konta 980 — ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” (obie ewidencje zawieraly wszystkie zapisy, we
wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej na ww. kontach dokonane w 2014 r.)
dokonano poréwnania .zapiso'w obu tych ewidencji pod katem wystepowania przypadkow
dokonywania wydatkéw przekraczajacych granice kwot wydatkéw okreslonych w planie

finansowym.

W wyniku przeprowadzonego badania z wykorzystaniem programu ACL ustalono, ze nie
doszlo do dokonania wydatkéw przekraczajacych granice kwot wydatkéw okreslonych w

planie finansowym.

Wydruk z programu ACL przedstawiajacy wyniki przeprowadzonej analizy stanowi zatacznik

nr I11.2/1 do akt kontroli.

3.2.1.2. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Ustalono, ze kontrolowana jednostka posiada Regulamin wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w  Urzedzie Gminy w Lasowicach Wielkich wprowadzony w

zycie zarzadzeniem Wojta Gminy Lasowice Wielkie nr 6/2009 z dnia 15 maja 2009 r.
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W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw, szczegdélowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki
przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania nagréd innych niz nagroda jubileuszowa,
warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego. Postanowienia
regulaminu sg zgodne z przepisami u.p.s. oraz r.w.p.s.

Kontrola objeto akta osobowe, karty wynagrodzen oraz listy ptac. Sprawdzono prawidlowos¢
ustalenia pracownikom kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego,
stawek dodatkow funkcyjnych oraz dodatku za wieloletnia pracg. Proba objgto pracownikow
zajmujacych nastepujgce stanowiska: Wojta, Zastepcy Wojta, Sekretarza, Skarbnika oraz

inspektora ds. gospodarki komunalne;j.

Wynagrodzenie Wojta ustalone zostato w drodze uchwaly nr XL-271/10 z dnia 23 czerwca
2010 r., Rada Gminy Lasowice Wielkie ustalila miesigczne wynagrodzenie Wojta, ktorego
wysokos$¢ (na dzien 1 stycznia 2010 r. i 31 grudnia 2010 r.) nie przekroczyta wielkosci okreslonej
w art. 37 ust. 3 u.p.s., dodatek specjalny przyznany zostal Wojtowi cyt. uchwalami Rady
Gminy Lasowice Wielkie. Dodatek ten nie przekroczyl 40% sumy wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a takze nie byl nizszy niz 20% sumy wymienionych
sktadnikow wynagrodzenia.

Od dnia 28 listopada 2014 r. Wéjtem Gminy Lasowice Wielkie zostal P. Daniel Gagat—
zaswiadczenie Gtownej Komisji Wyborczej z dnia 19 listopada 2014 r. Uchwala nr 111/13/14
z dnia 30 grudnia 2014 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie ustalita W¢jtowi Gminy
wynagrodzenie oraz dodatek specjalny. Uchwala weszta w zycie od 28 listopada 2014 r.
Ustalone przez Rade Gminy miesigczne wynagrodzenie Wojta, nie przekroczyto wielkosci
okreslonej w art. 37 ust. 3 u.p.s., dodatek specjalny przyznany zostal Wéjtowi cyt. uchwata
Rady Gminy Lasowice Wielkie. Dodatek ten nie przekroczyt 40% sumy wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a takze nie byl nizszy niz 20% sumy wymienionych

sktadnikéw wynagrodzenia.

Stwierdzono, ze Zastepca Wojta zostal powotany z dniem 1 lutego 2007 r. na podstawie
zarzadzenia nr 15/07 Wojta Gminy Lasowice z dnia 31 stycznia 2007 r. Wysokos¢
wynagrodzenia Zastepy Wojta jest zgodna z postanowieniami r.w.p.s.

Zbadano prawidlowos¢ ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Skarbnika Gminy. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze w 2014 r. wynagrodzenie Skarbnika Gminy bylo zgodne z

przepisami cyt. rozporzadzenia.
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Zbadano kwalifikacje Skarbnika Gminy w kontekscie wymogoéw wynikajacych z art. 54 ust. 2
ufp. W wyniku przeprowadzonej kontroli na podstawie udostepnionych kontrolujacym
dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych ustalono ze pracownik, ktéry w okresie
objetym kontrola mial powierzone obowiazki Gloéwnego ksiegowego jednostki samorzadu
terytorialnego, posiadal co najmniej szescioletnig praktyke w ksiegowosci oraz wyksztalcenie
$rednie ogdlnoksztatcace o profilu podstawowym.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl Wojt Gminy stanowigce zatgcznik nr II1.2/1 do
protokotu kontroli, z ktérego wynika miedzy innymi, ze ,,[...] w okresie objetym kontrolg,
pani Krystyna Michalak spetnia wymagania okreslone w art.54 ust. 2 pkt 5 b, ktory brzmi:
,, ukonczyla Sredniq, policealng lub pomaturalng szkole ekonomiczng i posiada co najmniej 6
letnig praktyke w ksiggowosci”.

Pani  Krystyna Michalak posiada wieloletni staz pracy w ksiegowosci, ponadto planowata
przejs¢ na emeryture w 2016 roku - czerwiec, wprowadzone nowe przepisy przediuzajq
mozliwos¢ przejscia o kilka miesigcy, dlatego tez w przyszlym roku rozpoczne procedury
zwiqgzane z powolaniem osoby na to stanowisko”.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt. 5 u.fp., gldéwnym ksiggowym moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta
$rednig, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co najmniej szescioletnia
praktyke w ksiegowosci, w zwigzku z powyzszym uzyskanie wyksztalcenia $redniego
ogdlnoksztatcacego o profilu podstawowym nie wypelnia dyspozycji powotanej normy
prawne;j.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy.

Kserokopia odpisu $wiadectwa ukonczenia Liceum, s$wiadectwa ukonczenia szkoty
zawodowej, zaswiadczen o ukonczeniu kursow, uchwaty nr XI/45/91 z dnia 24.04.1991 r., o

wyborze Skarbnika Gminy znajduje sie pod numerem II1.2/2 w aktach kontroli.

Ponadto zbadano kwalifikacje gléwnych ksiggowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych kontrolowanej jednostki, tj.: Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Lasowicach Wielkich, Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolny w Chocianowicach oraz
Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolny w Lasowicach Wielkich w kontekscie
wymog6éw wynikajacych z art. 54 ust. 2 u.f.p.

Kontrola ujawnita, ze osoby zatrudnione na stanowiskach gtéwnego ksiegowego spetnialy
wymogi okreslone w art. 54 ust.2 pkt 5 u.f.p., tj. posiadaly wyksztatcenie i kwalifikacje

okreslone przez ustawodawce.
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Jednoczes$nie stwierdzono, ze w Zespole Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolny w Lasowicach
Wielkich przeprowadzono dnia 11.05.2015 r. nabdr na stanowisko gléwnego ksiegowego
stosownie do art. 11 ust. 1 u.p.s.

Jak wynika z ustnych informacji przekazanych przez Dyrektora ww. jednostki nabdr ten

ogloszony byt z uwagi na fakt, iz osoba zatrudniona do tej pory na stanowisku gléwnego

ksiegowego zglosita zamiar rezygnacji z pracy. Z przeprowadzonego postepowania
sporzadzono protokot, z ktérego wynika, ze:

— kandydatury na przedmiotowe stanowisko zgtosilo 5 0séb,

— kazdy kandydat spetnit wymagania formalne i merytoryczne,

— tylko jedna osoba spetita wymagania dodatkowe okreslone w ogloszeniu (posiadala co
najmniej 3 letni staz pracy na stanowisku gldwnego ksiegowego w jednostkach
o$wiatowych, posiadala znajomosé: obstugi finansowej placéwek oswiatowych, u.f.p.,
rachunkowosci budzetowej, posiadata do$wiadczenie w prowadzeniu ksiggowosci
o$wiatowej, ponadto posiadata umiejetno$¢ samodzielnej organizacji pracy, pracy w
zespole, rozwigzywania probleméw, obstugi komputera i urzadzen biurowych, a takze
cechowata jg sumiennos¢, doktadnos¢ i odpowiedzialnos¢),

—  postepowanie zostato zakoniczone wynikiem negatywnym, zgodnie z informacja zapisang
w protokole komisja nie dokonata wyboru ze wzgledu na niespeinienie wymagan
dodatkowych przez 4 pierwsze kandydatki oraz niski poziom spelnienie wymagan
merytorycznych pfzez osobe spelniajacg wymagania dodatkowe.

Informacja o wynikach naboru na ww. stanowisko zawierajaca uzasadnienie rozstrzygniecia

postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej BIP dnia

26.06.2015 r.

W powyzszym zakresie kontrolujacy uwag nie wnosza.

Kserokopia kopii odpisu $§wiadectw ukonczenia szkoty stanowi zalacznik nr II1.2/2 do akt

kontroli.

Zbadano prawidlowo$¢ ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Sekretarza Gminy.
Stwierdzono, ze w 2014 r. wynagrodzenie Sekretarza Gminy byto zgodne z przepisami cyt.
regulaminu wynagrodzenia obowigzujacego w Urzedzie Gminy Lasowice Wielkie.

Ponadto sprawdzono prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla inspektora ds.

gospodarki komunalnej. Stwierdzono, ze w 2014 r. wynagrodzenie ww. inspektora byto
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zgodne z przepisami cyt. regulaminu wynagrodzenia obowigzujacego w Urzedzie Gminy

Lasowice Wielkie.

Ponadto kontrolujgcy wustalili, ze dodatek za wieloletnia prace, dla wszystkich ww.

pracownikéw ustalany i wyptacany byt zgodnie z przepisami art. 38 ust. u.p.s. 1§ 7 r.w.p.s.

Dodatek funkcyjny przyznano pracownikom objetym kontrola zgodnie z zasadami okreslonymi

W cyt. rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych oraz § 11 4

cyt. Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Lasowice

Wielkie.

W wyniku kontroli ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wyzej wskazanych osob byty

prawidtowo obliczone i zgodne z obowiazujacym w kontrolowanej jednostce regulaminem

wynagradzania oraz r.w.p.s.

Sprawdzono prawidlowos$¢ prowadzenia indywidualnych kart wynagrodzen. Ustalono,

ze w2014 r. karty wynagrodzen byly prowadzone metoda komputerowa i zawieraly

wszystkie istotne sktadniki do obliczenia plac, naleznosci z tytutu ubezpieczen spolecznych

oraz podatkow.

Sprawdzono wyrywkowo listy wyptat wynagrodzen oséb objetych badaniem za miesiace od

lipca do grudnia 2014 r. Kontrola wykazala, ze:

— wysokosci wynagrodzen wynikajacych z kart wynagrodzen byly zgodne z wielkosciami
zamieszczonymi na listach wyptat,

— wszystkie ww. listy wyptat posiadaty adnotacje o dokonanej kontroli pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym, a takze byly zatwierdzone do wyplaty przez
0soby upowaznione.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.2.1.3. Nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola prawo do nagrody jubileuszowej nabyto
5 pracownikow Urzedu Gminy. Badaniem objeto prawidlowos¢ naliczenia nagrod

jubileuszowych wyptacanych w badanym okresie.

Tabelaryczne zestawienie przyznanych i wyplaconych w 2014 r. nagréd jubileuszowych

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Data nabycia | Wysoko$¢ nagrody Nr dow

ksiegow.

Imi¢ i nazwisko prawa do w % wynagrodzenia Data wyplaty
nagrody
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1 Z.7. 40 | 16-04-2014T. 300% 16:0420141. | WB Nr 66/1434
2 LR 25 | 31-07-2014r. 100% 31-07-2014 . 1‘3*;?2;‘35
3 B.G.-N. 25 | 28-09-2014r. 100% 29-09-2014 . 1%}/332‘30
4 A.S. 40 | 15-11-2014 1. 300% 17-11-2014 . 28‘2/3411?4
5 LU 30 | 01-12-2014. 150% 01-12-2014T. 2‘1"2/34551

W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach ustalono
prawidlowo okresy pracy uprawniajace do nagrody jubileuszowej, termin nabycia prawa do
nagrody oraz ich wysokos$¢ sg zgodne z art. 36 ust 2 i art. 38 ust. 2 cyt. u.p.s. oraz zgodne z
§ 8 oraz § 12 cyt. r.w.p.s. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach nagrody jubileuszowe
zostaly wyptacone niezwloczne tj. zgodnie z przepisem § 8 pkt 5 r.w.p.s., w my$l ktérego
nagrode jubileuszowg nalezy wyptaci¢ niezwloczne po nabyciu przez pracownika prawa do

tej nagrody.

Na podstawie zapiséw wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu Gminy Lasowice Wielkie jako jednostki, sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2014 r. oraz ewidencji ksiggowej konta 130 - ,rachunek biezacy jednostki
budzetowej” ustalono, ze w 2014 r. w Urzedzie Gminy Lasowice Wielkie nie wyptacono
odpraw emerytalno-rentowych.

Tabelaryczne zestawienie przyznanych i wyplaconych w 2014 r. nagrod jubileuszowych

stanowi zalgcznik nr I11.2/3 do akt kontroli.

3.2.1.4. Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Sprawdzono prawidtowo$¢ naliczania oraz terminowo$é wyptaty wynagrodzenia rocznego za
2014 r. dla W¢jta Gminy, Zastepcy Wojta, Sekretarza Gminy i Skarbnika Gminy oraz
wybranych pracownikow (tabelaryczne zestawienie wybranych pracownikdéw stanowi

zatgeznik nr 111.2/4 do akt kontroli).

W oparciu o dane pochodzace z angazy, indywidualnych kart wynagrodzen, list obecnosci,
list wyptat, a takze dane wynikajace z ewidencji analitycznej konta 130 - dziat 750 rozdziat
75023 § 4040 stwierdzono, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo wyptacone
pracownikom w terminie okreslonym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst

jednolity Dz. U. 2013, poz.1144).
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Podstawa do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego zostata ustalona prawidtowo,
tj. z uwzglednieniem przepisu art. 4 cyt. ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.

3.2.1.5. Terminowo$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz

Pracy

Na podstawie ewidencji analitycznej konta 229 — ,,pozostate rozrachunki publicznoprawne”

oraz przelewéw bankowych sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania sktadek na ZUS i

Fundusz Pracy w 2014 r. Wyniki badania przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. Miesiac i rok Wyszczegé6lnienie Kwota Data Nr dowodu
przelewu ksiegowego
L. Styczen 2014 Ubezpieczenia spoleczne 35410,68 04.02.2014 1. WB21/387
Ubezpieczenie zdrowotne 10 177,09
Fundusz pracy 227234
2} Luty 2014 Ubezpieczenia spoteczne 69 729,73 28.02.2014 r. WB38/727
Ubezpieczenie zdrowotne 19 020,27
Fundusz pracy 4369,61
3. Marzec 2014 Ubezpieczenia spoteczne 35053,78 02.04.2014 . WBS57/1249
Ubezpieczenie zdrowotne 10 205,92
Fundusz pracy 2283,52
4. Kwiecien 2014 Ubezpieczenia spoteczne 36 025,79 30.04.2014 . WB74/1603
Ubezpieczenie zdrowotne 10 267,40
Fundusz pracy 2268,14
5: Maj 2014 Ubezpieczenia spoleczne 35537,86 04.06.2014 . WB95/2043
Ubezpieczenie zdrowotne 10 381,13
. Fundusz pracy 2 359,84
6 Czerwiec 2014 Ubezpieczenia spoteczne 37 510,67 03.07.2014 . WB114/2495
Ubezpieczenie zdrowotne 10 435,74
Fundusz pracy 2 346,67
1. Lipiec 2014 Ubezpieczenia spoteczne 34 726,42 04.08.2014 . WB134/2848
Ubezpieczenie zdrowotne 10 018,11
Fundusz pracy 2169,71
8. Sierpien 2014 Ubezpieczenia spoteczne 34 565,55 02.09.2014 r. WB152/3191
Ubezpieczenie zdrowotne 10 135,03
Fundusz pracy 2228,05
9 Wrzesien 2014 Ubezpieczenia spoteczne 36 554,73 02.10.2014 r. WB173/3585
Ubezpieczenie zdrowotne 10 345,02
Fundusz pracy 2251,62
10. Pazdziernik 2014 Ubezpieczenia spoteczne 36 040,82 03.11.2014 . WB195/4002
Ubezpieczenie zdrowotne 10 410,10
Fundusz pracy 2236,11
1. Listopad 2014 Ubezpieczenia spoteczne 41 869,47 02.12.2014 r. WB215/4410
Ubezpieczenie zdrowotne 13 765,06
Fundusz pracy 316151
12} Grudzien 2014 Ubezpieczenia spoteczne 35373,76 31.12.2014 . WB232/4898
Ubezpieczenie zdrowotne 10 805,71
Fundusz pracy 2406.01
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrolag nalezne sktadki na ZUS, Fundusz Pracy byly
odprowadzane terminowo zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.). Ponadto
ustalono, ze kontrolowana jednostka osiggneta  wskaznik  zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych wiekszy niz 6 % ogétu zatrudnionych niepelnosprawnych i nie byla
zobowigzana do uiszczania wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb

Niepelnosprawnych.

3.2.1.6. Realizacja zadan wynikajacych z art. 30a Karta Nauczyciela

Gmina Lasowice Wielkie jest organem prowadzacym dla dwdch jednostek oswiatowych, tj.:
Zespotu  Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego ~w  Chocianowicach oraz  Zespotu

Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego w Lasowicach Wielkich.

Wypelniajac obowigzek wynikajacy z przepiséw art. 30a ust. 4 u.k.n. w dniu 12.01.2015 r.
kontrolowana jednostka sporzadzita sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach, dla
ktérych gmina jest organem prowadzacym. Na podstawie powyzszego sprawozdania
ustalono, ze kontrolowana jednostka nie miata obowiazku wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego.

Sprawozdanie sporzadzone zostalo wg wzoru okreslonego w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r. nr 6, poz. 35) i podpisane przez osoby
upowaznione.

Z zachowaniem siedmiodniowego terminu okreslonego w art. 30a ust. 5 u.k.n. sprawozdanie,
o ktérym mowa przedtozone zostalo w dniu 14 stycznia 2015 r. do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu oraz innym podmiotom upowaznionym.

3.2.1.7. Wyznaczenie $redniego wynagrodzenia nauczycieli (minimalnych wydatkow)

W sprawozdaniu za 2014 r. wykazano nastepujace dane w zakresie Srednich wynagrodzen
nauczycieli, stanowigcych minimalng wysokos¢ wydatkéw, jakie jednostka powinna
przeznaczy¢ na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu

zawodowego:
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Srednie Srednie
Stopnie awansu Wskazniki okres$lone wynagrodzenie wynagrodzenie
Lp. Zawodowego w art. 30 ust. 3 KN od 01.01.2014 r. od 01.09.2014 r.
(%) do 31.08.2014 r. do 31.12.2014 r.
(w zb) (w zh)
1. 2: 3. 4. 5.
1. | Stazysta 100 % 2.717,59 2 717,59
2. Kontraktowy 111 % 3016,52 3016,52
3. Mianowany 144 % 3 913,33 3913,33
4. | Dyplomowany 184 % 5 000,37 5 000,37

Ustalono, ze dane w zakresie $redniego wynagrodzenia nauczycieli zostaly prawidlowo
wykazane w sprawozdaniu za 2014 r. (kol. 4, kol. 5), tj. zgodnie z § 2 rozporzadzenia w
sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Srednie wynagrodzenie dla poszczegolnych stopni
awansu zawodowego ustalone zostato, jako iloczyn odpowiedniego wskaznika wynikajacego
z art. 30 ust. 3 u.k.n. oraz kwot bazowych okreslonych w ustawie budzetowej obowiazujacych

od stycznia do grudnia 2014 r. (2 717,59 zi).
3.2.1.8. Diety dla radnych

Prawidlowo$¢ wyptat diet zbadano w oparciu o ewidencje ksiegowa konta 130 — ,,rachunek
biezacy jednostki budzetowej” oraz dowody zrédlowe tj. listy obecnosci z posiedzen sesji

Rady Gminy w Lasowice Wielkie i posiedzen komisji oraz listy wyptat diet w okresie 2014 r.

Zgodnie z art. 25 ust. 6 u.s.g. wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢
w ciagu miesigca tgcznie péttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe;j
dla 0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisdw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z p6zn. zm.).

Wysokos¢ kwoty bazowej w okresie objetym kontrola wynosita 1 766,46 zt.

W § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalne;j
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61 poz. 710) ustalono, ze
radnemu przystuguja w ciggu miesiaca diety w wysokosci do:

1) 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancéw,

2) 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancéw,

3) 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

Ustalono, ze liczba mieszkancéw Gminy Lasowice Wielkie w okresie objetym kontrolg

znajdowata si¢ w przedziale ponizej 15 tys. mieszkancéw i w zwigzku z powyzszym
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maksymalna wysoko$¢ diet przystugujaca radnemu Gminy Lasowice Wielkie wynosi 50%

maksymalnej wysokosci diety tj. kwota 1 324,85 zl.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujacym ustalono, ze w okresie objetym

kontrolg wysokos¢ diet dla Przewodniczacego Rady Gminy Lasowice Wielkie oraz radnych

zostata ustalona uchwata nr XXI-138/08 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 24 wrzesnia

2008 r. W powyzszej uchwale przyjeto nastgpujace wysokosci diet:

1) przewodniczacemu Rady Gminy przyslugiwala miesigczna dieta w  wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace,

2) za prowadzenie obrad Statej Komisji Rady przystugiwata dieta w wysokosci 15% kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,

3) =za udzial w posiedzeniach sesji Rady Gminy, statych Komisjach Rady Gminy w
wysokosci 12% kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Na podstawie list obecnosci z posiedzen sesji Rady Gminy, Komisji Komunalno Rolnej i

Bezpieczenstwa Publicznego, Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy

Spolecznej, Komisji Budzetu i Finanséw, Komisji Rewizyjnej w miesigcach styczen, luty,

marzec, kwiecien i maj 2014 r., ewidencji ksiggowej oraz list wyptat diet zbadano wysokos¢

wyptat diet dla Przewodniczacego Rady Gminy oraz radnych.

Kontrolujacy ustalili, ze zapis paragrafu 1 ww. uchwaly wskazuje na ustalenie diety

Przewodniczacemu Rady Gminy w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore w

2014 r. wynosito 1 680,00 zt brutto.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze W przyjetym do badania okresie,

Przewodniczacemu Rady Gminy wyptacano miesigczna diete w wysokosci nieprzekraczajace]

maksymalnej kwoty diety okreslonej przepisem § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26

lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy z

uwzglednieniem liczby mieszkancéw Gminy Lasowice Wielkie w okresie objetym kontrolg.

Ponadto stwierdzono, ze diety radnych w 2014 r. byly wyptacane w wysokosci zgodnej z

postanowieniami powyzszej uchwatly. Miesigczne kwoty diet wyplaconych radnym nie

przekraczaty maksymalnej dozwolonej kwoty.
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Zbadano zasadnos$¢, prawidlowos$¢ 1 terminowos¢ naliczenia 1 wyplaty odpraw oraz
ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy Wojtowi Gminy oraz innym osobom, ktére nie
zostaly wybrane na nastepna kadencje, w tym rowniez radnym, badz ktére stracity prace w
Urzedach.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze w zwiazku z rozwigzaniem z dniem
21.11.2014 r. stosunku pracy ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacono Wojtowi.
Ustalono, ze wedtlug stanu na dzien 21.11.2014 r. Wéjt posiadal niewykorzystany urlop w
ilosci 664 godziny. Stwierdzono réwniez, ze w 2014 r. wyplacono ekwiwalent pienigzny
innej osobie, z ktora stosunek pracy ustal w wyniku rozwigzania z uptywem czasu, na ktéry
byla zawarta umowa.

W celu wustalenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nalezy postuzy¢é sie
wspdtczynnikiem stuzacym do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu, ktéry ustala sie
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosuje przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego
pracownik nabyl prawo w ciggu tego roku kalendarzowego. Wspdtczynnik ustala sie,
odejmujac od liczby dni w danym roku kalendarzowym laczna liczbe przypadajacych w tym
roku niedziel, $wiat oraz dni wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy w
przecigtnym pieciotygodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli si¢ przez 12.
Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy, wartos$¢
wspotczynnika obniza si¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika. W
2014 r. wystepuja: 52niedziele, 52 wolne soboty, 9 dni $wiatecznych przypadajacych od
poniedziatku do pigtku i 2 $wieta przypadajace w sobote. W przypadku pracownika
pelnoetatowego wspdtezynnik urlopowy w 2014 r. wyniesie 20,83. Poniewaz 365 dni - (52
niedziele + 11 dni $wiagtecznych + 52 soboty) / 12 =250/12 = 20,83.

Majac na uwadze powyzsze w celu ustalenia wysokosci ekwiwalentu za niewykorzystany w
2014 r. urlop kontrolujacy w mysl postanowien okreslonych w § 18 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 7, poz. 14 z pdZn zm.) na podstawie danych
wynikajacych z akt osobowych pracownikow dokonali przeliczenia w wyniku ktdérego ustalili,
ze:

a) w przypadku Wéjta Gminy podstawa ekwiwalentu wyniosta 8 514,23 zt : 20,83 =

408,75 : 8 godzin = 51,09 x 664 godzin = 33 923,76 zt brutto.
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b) w przypadku bytego pracownika podstawa ekwiwalentu wynosita 730,40 zt : 20,83 =
35,07 : 4 godzin = 8,77 x 28 godzin = 245,56 zl brutto.
Na podstawie dokumentacji udostepnionej do kontroli stwierdzono, ze Wéjtowi Gminy w
dniu 28.11.2014 r. wyptacono ekwiwalent w wysokosci 33 923,76 zl brutto, lista plac nr
171/2014 (dowdd ksiegowy nr WB 213/4367) oraz bytemu pracownikowi w dniu 8.01.2014 r.
wyplacono ekwiwalent w wysokosci 245,56 zt brutto, lista ptac nr 4/2014 (dowod ksiggowy
nr WB 3/43).

Kontrolujacy nie wnosza uwag w zakresie prawidlowosci naliczenia ekwiwalentu.

Z uwagi na niewykorzystanie w latach 2012-2014 urlopu wypoczynkowego przez Wojta
Gminy, zwrdcono sie do Zastepcy Wojta z pytaniem dlaczego w latach 2012-2014 nie
udzielit Wéjtowi Gminy urlopu wypoczynkowego w tym roku kalendarzowym, w ktérym
uzyskat do niego prawo oraz dlaczego nie wykorzystano go do konca wrzesnia kolejnego
roku. Wyjasnienie stanowi zatacznik nr II11.2/2 do protokotu kontroli. W wyjasnieniu podaje
sie, ze ,,W odpowiedzi na zapytanie informuje, ze w latach 2012 — 2014 wykorzystanie
urlopu przez Pana Wéjta Gminy Lasowice Wielkie Daniela Gagata bylo bardzo utrudnione w
zwigzku z dluzszymi nieobecnosciami Zastgpcy Wijta — Krzysztofa Lecha oraz Sekretarza —
Joachima Smolnika. Sekretarz - Pan Joachim Smolnik przebywal na zwolnieniu chorobowym
w okresach 03.07.2012 — 23.07.2012 r. ( 20 dni) oraz w okresie 25.04.2013 — 26.09.2013 r.
Szczegélnie ten drugi okres chorobowego trwajgcy pie¢ miesigcy praktycznie uniemozliwil
Panu Wéjtowi wykorzystanie jakiegokolwiek urlopu. Dodatkowym utrudnieniem byl fakt, ze
Krzysztof Lech — Zastepca Wijta przebywal na chorobowym w okresie 11.03.2013 —
21.05.2013 r. Konsekwencjg tych chorobowych byla koniecznos¢ wykorzystania przez te
osoby swoich urlopéw wypoczynkowych, a Pan Wdjt stal na stanowisku, ze jego obowigzkiem
Jako pracodawcy jest w pierwszej kolejnosci skierowanie na urlopy tych oséb. Dodatkowym
utrudnieniem w wykorzystaniu przez Pana Wdéjta urlopu byly liczne inwestycje prowadzone
przez Gmine Lasowice Wielkie. Z nimi zwigzana byla procedura przetargowa, oglaszanie
przetargu, otwieranie ofert i w ostatecznosci podpisywanie uméw z wykonawcg, a to
wymagato obecnosci Wéjta w pracy.

Podsumowujgc chorobowe pracownikéw (Zastepcy Wéjta i Sekretarza) mialo decydujgcy
wplyw na stopierr wykorzystania urlopu wypoczynkowego przez Wojta Gminy Lasowice
Wielkie w omawianym okresie ™.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami art. 152 k.p.

jednym z podstawowych uprawnien pracownika jest prawo do corocznego, nieprzerwanego,
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platnego urlopu wypoczynkowego, ktérego pracownik nie moze si¢ zrzec. Zatem wojt jest
uprawniony do korzystania z urlopu wypoczynkowego w tym samym wymiarze i na takich
samych zasadach jak pozostali pracownicy samorzadowi.

Stosownie do art. 161 k.p. pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskal do niego prawo. Jezeli pracownik nie
mogt wykorzysta¢ urlopu wypoczynkowego w tym roku, w ktérym naby! do niego prawo, to
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ tego urlopu najp6zniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego zgodnie z art. 168 k.p.

Regulacje zawarte w przepisie art. 168 k.p. wskazuja, ze ustawodawca, inaczej niz ma to
miejsce w odniesieniu do urlopu w okresie wypowiedzenia, polozyl nacisk nie na obowigzek
pracownika wykorzystania w okreslonym czasie urlopu zalegltego, lecz na powinnosé
pracodawcy udzielenia pracownikowi tego urlopu. Stalo si¢ to przyczyna zasadniczej
watpliwosci co do mozliwosci wydania przez pracodawce wigzacego polecenia
wykorzystania urlopu zalegtego w przewidzianym kodeksem terminie.

Rozstrzygniecie omawianej kwestii przyniosto orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktéry w
wyroku z dnia 24 stycznia 2006 r. (sygn. akt I PK 124/05) podat, ze pracodawca moze wystac¢
pracownika na zalegly urlop, nawet gdy pracownik nie wyraza na to zgody.

Pracodawcy wolno wiec zobowigzaé pracownikow do okreslenia terminéw wykorzystania
zaleglego urlopu wypoczynkowego.

Zgodnie z art. 8 u.p.s. pracodawca wojta jest urzad gminy. Czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec wojta zwigzane z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje
przewodniczacy rady gminy, a pozostale czynnosci wyznaczona przez wdjta osoba
zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wodjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty. W kontrolowanej jednostce Wojt Gminy wyznaczyl osobe zastepujaca
upowaznieniem z dnia 28.01.2009 r. w sprawie wyznaczenia Zastepcy Wojta do
wykonywania pozostatych czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec Wojta.

Odpowiedzialno$¢ za nieudzielenie Wéjtowi Gminy urlopu za lata 2012-2014 w terminie

wynikajacym z przepisow prawa ponosi Zastepca Wojta, a z nadzoru Wojt Gminy.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Wdjtowi
Gminy nie wystawiono swiadectwa pracy po zakonczeniu kadencji, kiedy nastapito
rozwigzanie stosunku pracy z wyboru.

W zwiagzku z powyzszym zwrocono si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy o wyjasnienie

stanowiace zalgcznik nr II11.2/3 do protokotu kontroli, w ktérym wskazano m.in., ze: ,.Brak
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tego dokumentu jest spowodowany z jednej strony faktem, iz Wdjt Gminy nie wysigpil z
zqdaniem o wystawienie Swiadectwa pracy, a z drugiej strony pracownicy Urzedu Gminy nie
wystawili odpowiedniego dokumentu i nie ztozyli mi go do podpisu, ani tez nie poinformowali
mnie o koniecznosci wystawienia takiego dokumentu w zwiqzku z uplywem kadencji Wdjta”.
Ponadto w ztozonym wyjasnieniu Przewodniczacy Rady Gminy cytuje stanowisko Inspektora
ds. kadr, w ktérym wskazano, ze ,,W pismiennictwie pojawialy si¢ rozbiezne komentarze co
do wydania $wiadectwa pracy w przypadku ponownego wyboru wdjta na nastepng kadencje.
Wojt jest pracownikiem urzedu gminy, a jego stosunek pracy nawiqgzuje sie na podstawie
wyboru, rozwiqzuje sie natomiast wraz z wygasnieciem mandatu.

Stosunek pracy z wyboru jest szczegdlnego rodzaju stosunkiem pracy zawartym na czas
okreslony. (K. Jaskowski, Komentarz do art.73 k.p. ).

Prawo pracownika do Swiadectwa pracy powstaje w zwiqzku z rozwigzaniem lub
wygasnigciem stosunku pracy, jednak przepisy przejsciowe (art._ 2 i 3 ustawy nowelizujgcej
Kodeks Pracy z dnia 5 stycznia 2011 r. Dz.U. 2011.36.181) przewidujg stosowanie P
poczynajgc od umowy terminowej zawartej po dniu 20 marca 2011 r. Do trwajgcej w dniu
wejscia w zycie nowelizacji (21 marca 2011 r.) kolejnej umowy o prace, (stosunek pracy
wdjta trwal w momencie wejscia w zycie ustawy) stosuje sie art. 97 § I T w poprzednim
brzmieniu. Wedlug niego w przypadku rozwigzania lub wygasniecia umowy o prace z
pracownikiem, z ktérym dotychczasowy pracodawca nawiqzuje kolejng umowe bezposrednio
po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace, pracodawca jest obowigzany
wydaé pracownikowi $wiadectwo pracy tylko na jego zqdanie. ( E.Maniewska, Komentarz do

art. 97 KP ). Wéjt takiego zgdania nie zglosit”.

W $wietle zlozonych wyjasnien kontrolujacy wskazuja, ze stosunek pracy z wyboru
rozwiazuje sie z chwilg wygasniecia mandatu z mocy art. 73 § 2 k.p. W tej sytuacji przyjaé
nalezy, ze mandat dotychczasowego wojta wygasa z chwila objecia obowiazkow przez
nastepce, czyli z chwilg zlozenia $lubowania. Rozwiazanie stosunku pracy z wyboru
nastepuje takze wowcezas, gdy wojtem zostala ponownie wybrana ta sama osoba na kolejng
kadencje. Jeden stosunek pracy z wyboru sie rozwiazuje, a nawiazuje kolejny. W zwiazku z
powyzszym przywotany w wyjasnieniu przepis ,art. 97 § 1 "w poprzednim brzmieniu, wedlug
ktérego w przypadku rozwigzania lub wygasniecia umowy o prace z pracownikiem, z kiérym
dotychczasowy pracodawca nawigzuje kolejng umowe bezposrednio po rozwiqzaniu lub
wygasnieciu poprzedniej umowy o prace, pracodawca jest obowiqgzany wydac pracownikowi

Swiadectwo pracy tylko na jego zqdanie” nie ma zastosowania, poniewaz w przypadku
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nawiazania przez wojta kolejnego stosunku pracy z wyboru, nie jest kontynuacjg zatrudnienia
w ramach poprzedniego stosunku pracy z wyboru.

W konsekwencji, w takiej sytuacji powstaje obowiazek wystawienia $wiadectwa pracy za
poprzednig kadencje.

Ponadto kontrolujacy zwracaja uwage, ze ewentualna mozliwo$¢ zastosowania art. 97 § 1!
k.p. nalezy rozwazaé z uwzglednieniem poprzedniego brzmienia w stosunku do rozwigzania
stosunku pracy zawartego na podstawie umowy o praceg, a nie obejmuje on stosunku pracy z
wyboru. Zmiana art. 97 k.p. wydaje si¢ potwierdza¢ ten kierunek wyktadni, gdyz w
Komentarzu do art. 97 k.p. E. Maniewska wskazano, ze ,,[...]JObowigzujace od dnia 21 marca
2011 r. (Dz. U. nr 36, poz. 181) skomplikowane zmiany § 1! oraz nowe § 171 1° maja na celu
ograniczenie obowigzku wydania przez pracodawce S$wiadectwa pracy (§ 1' i 1% przy
zachowaniu ochrony indywidualnych intereséw pracownika (§ 1°).Utrzymana zostata zasada,
ze pracodawca jest obowigzany wyda¢ pracownikowi $wiadectwo bez jego wniosku (z
urzedu) w zwigzku z ustaniem stosunku pracy (§ 1). Wprowadzone od niej wyjatki (§ 1'i1%)
dotycza tylko uméw terminowych, czyli umowy na okres prébny (art. 25 § 2 k.p.), na czas
okreslony i na czas wykonania okreslonej pracy (art. 25 § 1 k.p.). Oznacza to, ze zawarcie
umowy na czas nieokreslony po ustaniu umowy terminowej zawsze rodzi obowiazek wydania
$wiadectwa dotyczacego tej umowy terminowej (ewentualnie, réwniez poprzedzajgcych ja) i
odwrotnie - zawarcie umowy terminowej po umowie na czas nieokreslony rodzi ten
obowiazek w odniesieniu do umowy na czas nieokreslony. Wprowadzone w § 1'i1?
ulatwienie dla pracodawcy polega na tym, ze w miejsce obowigzku wydania z urzedu
$wiadectwa pracy po ustaniu kazdego terminowego stosunku pracy wprowadzony zostal
obowiazek wydania z urzedu jednego $wiadectwa pracy obejmujacego wszystkie zakonczone
stosunki pracy, ktére powstaly na podstawie uméw terminowych zawartych w okresie
2 Tak L] s

Wobec powyzszego niewystawienie $wiadectwa pracy po ustaniu stosunku pracy z wyboru
stanowi naruszenie art. 97 § 1 k.p.

Odpowiedzialno$é ponosi Przewodniczacy Rady Gminy Lasowice Wielkie.

W przypadku Przewodniczacego oraz Radnych Rady Gminy Lasowice Wielkie stwierdzono,
Z€;

— Przewodniczacemu za miesiac listopad 2014 r. wyplacono wynagrodzenie w

wysokosci 927,36 zt — dowdd ksiegowy lista ptac nr 168/2014 za miesige XI/2014 r.,

gdyz kadencja Rady Gminy Lasowice Wielkie w latach 2010-2014 uptyn¢ta w dniu
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21.11.2014r. w zwiazku z czym dokonano przeliczenia miesigcznej diety
proporcjonalnie do ilosci dni petnienia funkcji tj. 1 324,85 zt : 30 dni = 44,16 zt za 1
dzien x 21 dni = 927,36 zi.

— ostatnia sesja Rady Gminy Lasowice Wielkie kadencji 2010 -2014 odbyta si¢ w dniu
12.11.2014 r. W zwiazku z powyzszym diete za udzial w sesji Rady Gminy Lasowice
Wielkie wyptacono w dniu 13 listopada 2014 r. — lista ptac nr 159/2014 za miesigc
listopad 2014 r., wyciag bankowy nr 203 z dnia 14.11.2014 r.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujacym w przypadku Przewodniczacego
oraz Radnych Rady Gminy Lasowice Wielkie kadencji 2010-2014 nie stwierdzono innych

wyplat, odpraw badz ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy.

Zbadano wysoko$¢ i zasadno$¢ pobierania diety przez radnego za udzial w obradach sesji
oraz komisjach Rady Gminy Lasowice Wielkie w godzinach pracy radnego, przy
jednoczesnym pobieraniu wynagrodzenia w macierzystym zakladzie pracy (jednostce
organizacyjnej gminy).

Na podstawie listy radnych przedstawionej kontrolujagcym oraz danych o zatrudnieniu
udostepnionych przez jednostki (Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lasowicach
Wielkich oraz Zespole Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnym w Lasowicach Wielkich)
ustalono w roku 2014 wystapily dwa przypadki, gdzie radny Gminy Lasowice Wielkie byt
zatrudniony w jednostkach Gminy Lasowice Wielkie. Stwierdzono, ze w przyjetym do
badania okresie (kadencji 2010-2014) Radna P. Kowollik Benita byla zatrudniona w
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich na stanowisku opiekuna
oraz Radna P. Swierc Gabriela, ktéra byla zatrudniona w Zespole Gimnazjalno-Szkolno-
Przedszkolnym w Lasowicach Wielkich na stanowisku nauczyciela w Przedszkolu
Samorzadowym w Laskowicach w roku szkolnym 2013/2014.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w przypadku Radnej P. Kowollik
Benity stwierdzono, ze ww. pracownik w przyjetym do badania okresie zatrudniony byt w
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich od poniedziatku do piatku w
godzinach od 7% do 15%.

Na podstawie protokoléw z sesji Rady Gminy Lasowice Wielkie oraz protokotu z
posiedzenia Komisji Os$wiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Spotecznej ktére odbyty
sie w roku 2014 ustalono, ze wszystkie sesje Rady Gminy oraz posiedzenia Komisji odbyly

sie w godzinach pracy obowiazujacych Radna.
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Stwierdzono na podstawie list obecnosci z posiedzen sesji 1 komisji, ze radna P. Kowollik
Benita brala udzial w sesjach oraz posiedzeniach komisji w roku 2014, godziny posiedzen
Komisji oraz Sesji Rady Gminy pokrywaty si¢ z godzinami pracy Radnej P. Kowollik Benity
— (listy obecnosci stanowia zalgcznik nr I11.2/5 do akt kontroli). W zwigzku z powyzszym na
podstawie zawiadomienia Przewodniczacego Rady Gminy o udziale ww. radnej w
posiedzeniach, wyptacano wynagrodzenie pomniejszone o udzial w sesjach Rady Gminy i
posiedzeniach Komisji O$wiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Spoteczne;j.
Zawiadomienia Przewodniczgcego Rady Gminy o udziale ww. radnej w posiedzeniach
stanowig zatgcznik nr I11.2/6 do akt kontroli.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze w trzech przypadkach (P. Kowollik Benita w terminach
26.02.2014 ., 07.05.2014 r., 13.05.2014 r.) zachodzity okolicznosci w wyniku, ktérych Radna

5% pobierata

wykonujac prace w GOPS w Lasowicach Wielkich w godzinach od 7% do 1
wynagrodzenie i diety za udziat w 2 sesjach Rady Gminy (w godzinach od 14% do 160 i
14% do 16” ) ijednym posiedzeniu Komisji ( w godzinach od 8% do 10°%).

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujacym tj. ewidencji wyjs¢ uzyskanej z
GOPS w Lasowicach Wielkich za 2014 r. stwierdzono, ze pracownik w dniach i w godzinach,
w ktérych odbywaly sie posiedzenia Rady Gminy i Komisji nie odnotowal wyjscia na te
posiedzenia. Jednak przedlozyt w formie zeszytu ewidencj¢ godzin nadliczbowych, z ktorej
wynika, ze odpracowal kazdorazowo w innych dniach wybrang wczesniej ilos¢ minut
nieobecnosci w pracy, o czym $wiadczy zapis dokonany w ewidencji. Wskazana ewidencja
prowadzona jest we wilasnym zakresie przez pracownikéw, ponadto zapiséw dokonanych
przez pracownikow w zeszycie godzin nadliczbowych nie potwierdzil Kierownik jednostki
organizacyjnej.

W zwiazku z wyplatg wynagrodzenia za czas, w ktérym pracownik nie $wiadczyt pracy gdyz
bral udzial w posiedzeniach Rady Gminy i Komisji przyjeto wyjasnienie od Giéwnego
Ksiegowego GOPS w Lasowicach Wielkich stanowiace zalacznik nr III.2/4 do protokotu
kontroli, z ktérego wynika, ze ,,Analizujgc zagadnienie wyplat wynagrodzenia pracownikowi,
ktéry jest radnym i uczestniczy w posiedzeniach Rady Gminy i Komisji Oswiaty, Kultury,
Sportu, Zdrowia i Pomocy Spolecznej wyjasniam, ze po otrzymaniu informacji o uczestnictwie
pracownika w w/w posiedzeniach oraz czasie ich trwania, wyplacalam wynagrodzenie po
potrgceniu za czas nieswiadczenia pracy przez tego pracownika. W przypadku terminéw
26.02.2014r.,07.05.2014r. oraz 13.05.2014r.nie otrzymatam takiej informacji”.

Ponadto przyjeto o$wiadczenie od Zastepcy Kierownika GOPS w Lasowicach Wielkich w

zakresie ewidencji czasu pracy w godzinach nadliczbowych stanowiace zatacznik nr II1.2/5
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do protokotu kontroli, w ktéorym wskazano, ze ,,Oswiadczam, ze nie posiadamy wewnetrznych
procedur regulujgcych godziny nadliczbowe. Posiadamy rejestr godzin nadliczbowych (w
formie zeszytu), do ktorego swoje nadgodziny wpisujq pracownicy Osrodka we wlasnym
zakresie, ktory nie jest potwierdzany. Nie potwierdzam pisemnie wpisu o nadgodzinach, ani o
ich odebraniu, zgoda na prace w godzinach nadliczbowych i ich odebranie jest wyrazana w
formie ustnej. Pracownicy starajq si¢ te nadgodziny na biezgco wybierac. Pracownik
Osrodka, ktéry pelni funkcje radnego, na zawiadomieniu o sesji potwierdzil odbior godzin
nadliczbowych, w zwigzku z czym biorgc to pod uwage oraz po wglgdzie do w/w rejestru
zaakceptowatam liste ptac pracownikéw”.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze nie zachodzity okolicznosci w wyniku ktérych
radna Gminy wykonujac prace w jednostce organizacyjnej gminy pobierata wynagrodzenie za
czas, w ktorym brata udzial w sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji i pobierata
diete.

Jednak kontrolujacy w odniesieniu do ztozonych wyjasnien stwierdzaja, ze nieprowadzenie
ewidencji czasu pracy w zakresie godzin nadliczbowych stanowi naruszenie § 8 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcdéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. 1996, nr 62, poz. 286 z pdzn.
zm), ktory wskazuje, ze ,,Pracodawca zaktada i prowadzi odrgbnie dla kazdego pracownika:
karte ewidencji czasu pracy w zakresie obejmujacym: prace w poszczegdlnych dobach, w tym
prace w niedziele i $wieta, w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne od
pracy wynikajace z rozkladu czasu pracy w przecietnie pigciodniowym tygodniu pracy, a
takze dyzury, urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione i nieusprawiedliwione
nieobecnosci w pracy; [...]”". Ponadto brak pisemnego wniosku pracownika o udzielenie
czasu wolnego od pracy w zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych
stanowi naruszenie § 8a ww. rozporzadzenia, ktéry zobowigzuje pracodawceg by ,.do karty
ewidencji czasu pracy pracownika dotaczy¢ jego wnioski o udzielenie czasu wolnego od
pracy w zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych”.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Zastepca Kierownika GOPS w Lasowicach Wielkich.

Kserokopia zeszytu godzin nadliczbowych oraz zawiadomien o sesjach stanowi zatacznik nr

I11.2/7 do akt kontroli.

W przypadku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w stosunku do Radnej P. Swierc

Gabrieli zatrudnionej w Przedszkolu Samorzadowym w Laskowicach oraz w Lasowicach
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Wielkich stwierdzono na podstawie protokotéw z posiedzen Rady Gminy oraz planu pracy
nauczycielek w Przedszkolu Samorzadowym w Laskowicach w roku szkolnym 2013/2014, ze
sesje Rady Gminy w roku 2014 odbyly si¢ po godzinach pracy Radnej w Przedszkolu
Samorzadowym w Laskowicach, za wyjatkiem jednej sesji Rady Gminy, ktéra odbyta si¢
dnia 26.03.2014 r.(Sroda) w godzinach od 9% do 12'°. Z przedstawionego planu pracy oraz
wpisu do dziennika pracy wychowawczo-dydaktycznej z Przedszkola Samorzadowego w
Laskowicach wynika, ze ww. Radna w godzinach od 7% do 117 prowadzita zajecia.
Roéwnoczesnie w tym dniu  w godzinach od 9% do 12" przebywata na posiedzeniu Rady
Gminy, o czym $wiadczy lista obecnosci z sesji.

Ponadto kontrolujacy wskazuja, ze w czterech przypadkach Radna P. Swierc Gabriela
przebywata réwnoczesnie na posiedzeniach Komisji Rady Gminy i w Przedszkolu, co

obrazuje ponizsze zestawienie:

Data Rodzaj Komisji Godz. rozpoczecia Plan pracy

posiedzenia komisji

13.02.2014 1. Komisja ~ Komunalno-Rolna i 8:00 9. 155

Bezpieczenstwa Publicznego

11.04.2014 r. Komisja ~ Komunalno-Rolna i 8:00 7511

Bezpieczenstwa Publicznego

25.08.2014 . Komisja O$wiaty, Kultury, Sportu, 12:00 =15

Zdrowia i Pomocy Spotecznej

17.10.2014 r. Komisja+ Komunalno-Rolna i 8:00 T*=10%

Bezpieczenstwa Publicznego

Powyzsze potwierdzaja podpisy na listach obecnosci z posiedzen Komisji, plany pracy z
Przedszkoli Samorzgdowych w Laskowicach i Lasowicach Wielkich oraz wpisy do

dziennikow pracy wychowawczo-dydaktycznej (zatacznik nr I11.2/8 do akt kontroli).

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg przyjeto wyjasnienia od Dyrektora Zespotu Gimnazjalno-
Szkolno-Przedszkolnego Lasowice Wielkie stanowigce zatacznik nr I11.2/6 do protokotu, w
ktéorym wskazano, ze W roku szkolnym 2013/2014 pani Gabriela Swierc, wykonujgc
obowigzki radnej Rady Gminy Lasowice Wielkie, mogla uczestniczy¢ w jej posiedzeniach,
gdyz uwzglednial to plan pracy nauczycieli w Przedszkolu Samorzqdowym w Laskowicach.
Sesje Rady Gminy odbywaly si¢ w Srody po poludniu, natomiast pani Swierc pracowala w te
dni w przedszkolu w godzinach od 7.15 do 11.15, dzigki czemu pelnienie funkcji radnej nie

kolidowalo z jej obowigzkami zawodowymi.
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Jezeli pani Swierc brata udzial w pracach komisji Rady Gminy Lasowice Wielkie, ktére nie
przebiegaly wedlug wczesniej ustalonego harmonogramu, dokonywano doraznych zmian w jej
planie polegajgcych na zamianie jej godzin pracy z godzinami innego nauczyciela, ktdre to
panie Swierc odpracowywala w pézniejszym terminie” oraz ~ wyjasnienie stanowiace
zalacznik nr II1.2/7 do protokolu, w ktérym Dyrektor Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-
Przedszkolnego Lasowice Wielkie napisal, ze ,,W zwigzku z zaistnialg sytuacjq zwigzang ze
zlozeniem podpiséw przez paniqg Gabriele Swierc, nauczycielke Przedszkola Samorzgdowego
w Laskowicach oraz radng Rady Gminy w Lasowicach Wielkich jednoczesnie w dzienniku
zajeé i na listach obecnosci na posiedzeniach Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i
Pomocy Spolecznej a takze Komisji Komunalno — Rolnej i Bezpieczeristwa Publicznego Rady
Gminy Lasowice Wielkie pragne zlozy¢ wyjasnienia w tej sprawie.

Pani Swierc, jako przewodniczgca Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy
Spolecznej starala sie organizowal spotkania jej czlonkéw tak, by odbywaly si¢ one po
godzinach jej pracy. Wyjqgtek stanowi posiedzenie sierpniowe, kiedy przedszkole pracowato
Jjako placéwka wakacyjna. Na organizacje pracy i terminy spotkan drugiej komisji nie miata
Jjuz takiego wplhywu i te odbywaly sie najczesciej w godzinach jej pracy.

Z wyjasnien: zlozonych przez paniq Swierc wynika, iz posiedzenia komisji trwaly przecietnie
ok. 1,5 godziny, w zwigzku z czym pani Swierc na ten czas prosita o zwolnienie z pracy
kierownika placowki. Zastepowala jg wowczas w pracy druga z pan pracujgcych jako
nauczyciel przedszkola. Po zakoviczeniu spotkania w Urzedzie Gminy pani Swierc wracala
do pracy. W pézniejszym terminie odpracowywata swojg nieobecnos¢ w pracy pani, ktora
wczesniej jq zastgpila.

W dzienniku zajeé przedszkola nie ma miejsca na wpisanie tygodniowego planu zajeé
nauczycieli w zwigzku z czym panie, wpisujgc poszczegdlne tematy, odnotowujq takze godziny
swojej pracy. Jako ze przedszkole w Laskowicach jest przedszkolem jednooddziatowym
prowadzone sq w nim dwa dzienniki — dla dzieci objetych przygotowaniem przedszkolnym
oraz dla grupy miodszej, gdyz dzieci starsze czesciowo realizujq inng tematyke zaje¢. W
zwigzku z powyzszym panie nie odnotowywaty godzin swoich zastepstw, aby unikngé chaosu
w zapisach, jednak wypracowaly calg zaplanowang im ich ilos¢.

Zespol Gimnazjalno — Szkolno — Przedszkolny w Lasowicach Wielkich sklada sie z siedmiu
placéwek oswiatowych, ktorymi kierujq kierownicy, wicedyrektor i dyrektor, ktorzy sprawujq
takze nad nimi kontrole. Sprawdzajgc dziemniki zajeé, nie zdolaliSmy wychwycié tego
uchybienia, gdyz kontrola ta odbywa si¢ najczesciej dwa razy w roku, a dzienniki zaje¢

przedszkoli sprawdza pani wicedyrektor, ktéra wczesniej pracowala jako dyrektor
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i nauczyciel przedszkola. Dokonujgc kontroli, pani wicedyrektor nie miata jednak wiedzy
0 wyzej przedstawionych zaszlosciach.

W nowej kadencji Rady Gminy Lasowice Wielkie spotkania komisji odbywajq sig juz w
godzinach popotudniowych, o co zabiegala m.in. pani Swierc, aby nie kolidowalo to
z godzinami jej pracy.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjq postanowiono, aby w ramach kontroli zarzqdczej, podda¢
szczegolowej analizie kontrolg zapiséw w dziennikach potwierdzajqcych nie tylko realizacje
zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych, ale takze ewidencje czasu pracy, by wyeliminowac¢ jej
nierzetelne prowadzenie oraz corocznie przypominaé wszystkim cztonkom rady pedagogicznej
o zasadach prowadzenia tej ewidencji. Jednoczesnie zobowigzano  kierownikdéw
poszczegdlnych placéwek do regularnego prowadzenia kontroli dziennikéw w tym zakresie
nie rzadziej niz raz w miesigcu oraz koniecznoSci odnotowywania w dziennikach zaje¢ w
czesci ,, Notatki” présb nauczycieli o zgode na mozliwos¢ czasowej nieobecnosci w pracy,
potwierdzonej podpisem nauczyciela i kierownika.

Nauczycieli poinstruowano o zasadach prowadzenia rzetelnej ewidencji czasu pracy”.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze nie zachodzily okolicznosci w wyniku ktorych
radna Gminy wykonujac prace w PS w Laskowicach i Lasowicach Wielkich pobierata
wynagrodzenie za czas, w ktérym brata udzial w sesjach Rady Gminy i posiedzeniach
Komisji. Natomiast kontrolujacy zwracaja uwage w $wietle zlozonych wyjasnien, ze
niewskazywanie w dziénnikach zapiséw dotyczacych nieobecnosci w pracy (ztozony podpis
nauczyciela potwierdza przeprowadzenie zaje¢) stanowi naruszenie § 3 ust 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekuficzej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U. 2014 r., poz. 1170),
gdzie wskazano, ze ,, Do dziennika zajg¢ przedszkola wpisuje si¢ w porzadku alfabetycznym
nazwiska i imiona dzieci, daty i miejsca ich urodzenia, adresy zamieszkania dzieci, nazwiska i
imiona rodzicéw oraz adresy ich zamieszkania, jezeli sa rézne od adresu zamieszkania
dziecka, adresy poczty elektronicznej rodzicow i numery ich telefonow, jezeli je posiadaja,
oraz tematy przeprowadzonych zaje¢, a takze godziny przyprowadzania i odbierania dziecka z
przedszkola. W dzienniku odnotowuje si¢ obecno$¢ dzieci na zajeciach w danym dniu.
Przeprowadzenie zaje¢ nauczyciel potwierdza podpisem [...]".

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego w

Lasowicach Wielkich.
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Ponadto analiza zapiséw w analitycznej ewidencji ksiggowej konta 240-17 w zakresie wyplat
diet radnych, pozwolita stwierdzi¢, ze w okresie objetym kontrolg wyptaty diet radnych nie
byly ewidencjonowane z podziatem na poszczegoélnych kontrahentow.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyt Skarbnik Gminy.

W wyjasnieniu zlozonym przez Skarbnika Gminy podaje sie, ze: ,,Ewidencja analityczna do
konta 240-, Pozostale rozrachunki” prowadzona jest w rozbiciu: 240-16 , Pozostale
rozrachunki—Przewodniczgcy Rady Gminy—R. Kinder” i 240-17 ,, Pozostale rozrachunki —
radni 75022”. Ewidencja w zakresie diet radnych w szczegélowosci do kazdego radnego
prowadzona jest w programie Place Optivum. Na podstawie listy obecnosci radnych na
sesjach i poszczegdlnych komisjach rady gminy wprowadza si¢ w imiennych kartotekach
kwoty diet oraz sporzqdza sig liste wyplat. Po zakonczeniu roku drukuje sie roczne karty
zarobkowe, na podstawie ktérych wystawia sie¢ radnym informacje o kwotach wyplaconych
PIT-R”.

Powyzsze wyjasnienia stanowia zatgcznik nr I11.2/8 do protokotu kontroli.

Kontrolujgcy wskazuja, ze powyzszy sposob prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta
240 umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan wedtug poszczegdélnych kontrahentéw
(radnych), jednak taki sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej w szczegdlowosci do
kazdego radnego poprzez zastosowanie programu Place Optivum pozostaje w sprzecznosci z
zasadami ksiegowania operacji gospodarczych okreslonymi w zalaczniku nr 1 do
Zaktadowego Planu Kont (Zarzadzenia nr 10/2012 Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z
09.08.2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Ewidencja ksiegowa konta 240-17 stanowi zatacznik nr I1.2/9.

3.2.1.9. Zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolag obowigzywat Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy w Lasowicach Wielkich stanowiacy zarzadzenie nr
4/2006 z dnia 24 maja 2006 roku Wojta Gminy Lasowice Wielkie. W § 6 cyt. zarzadzenia
okreslono, ze osobami uprawnionymi do korzystania z Funduszu sa pracownicy zatrudnieni w

Urzedzie Gminy w Lasowicach Wielkich i Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;.

W zwiazku z powyzszym kontrolujgcy zadali pytanie Wojtowi Gminy, na jakiej podstawie w
kontrolowanej jednostce prowadzi sie wspdlna dziatalno$¢ socjalng. Wyjasnienie Wojta

Gminy stanowi zatgcznik nr II1.2/9 do protokotu kontroli, w ktérym wskazano, ze ,,Urzqd
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Gminy prowadzi wspdlng dzialalnos¢ socjalng z jednostkg organizacyjng — Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spolecznej w oparciu o zarzgdzenie nr 4/2006 Wéjta Gminy Lasowice
Wielkie z dniem 24.05.2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy Lasowice Wielkie”.

W $wietle ztozonego wyjasnienia kontrolujacy wskazujg, ze pracodawcy ww. jednostek
budzetowych nie zawarli umowy w zakresie wspolnego prowadzenia dziatalnosci socjalne;.
W przedmiotowej sprawie wyjasnienie ztozyl Wojt Gminy stanowigce zalacznik nr I11.2/10
do protokotu kontroli, w ktéorym stwierdzono, ze ,Nie zawarto umowy w zakresie
prowadzenia wspdlnej dzialalnosci socjalnej z jednostkq organizacyjng — Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spolecznej. Dzialalnoscig socjalng jednostka ta objeta jest od poczqtku
jej powolania, co zostalo zapisane w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych w Urzedzie Gminy. JednoczeSnie nadmieniam, ze biura tej jednostki mieszczq sig

w budynku Urzedu i ujecie tych pracownikéw moim zdaniem jest uzasadnione”.

Tre$¢ ztozonych wyjasnien potwierdza ustalenia kontrolujacych. Prowadzenie wspdlnej
dziatalnosci socjalnej przez jednostki budzetowe bez zawartej stosownie umowy pozostaje w
sprzecznosci z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu swiadczen

socjalnych ( Dz. U. 2012 r., poz. 592 t.j.).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy.
Kserokopia zarzadzenie nr 4/2006 Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 24.05.2006 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stanowi

zatgcznik nr I11.2/10 do akt kontroli.

Zgodnie z postanowieniami § 5 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

w Urzedzie Gminy $rodki z ZFSS przeznacza sie na finansowanie (dofinansowanie):

1. organizowanie wypoczynku w formie krajowych zakladowych wycieczek, biwakow,
rajdow oraz spotkan integracyjnych,

2. dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego przez uprawnionych we
wlasnym zakresie,

3. dofinansowanie w postaci zakupu biletbw na imprezy artystyczne, kulturalne,
rozrywkowe i sportowe,

4. dofinansowanie do roéznych ogélnodostepnych form rekreacji ruchowej-spartakiad,
majowek, wyjazdéw na grzybobranie itp.,

5. pomoc rzeczowa lub finansowa,
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6. losowe zapomogi pieni¢zne, bezzwrotne z tytutu ciezkiej sytuacji zyciowe;.

Sprawdzono prawidtowo$¢ przyznawania dofinansowania osobom uprawnionym w zakresie
roznych form wypoczynku stosownie do postanowien okreslonych w tabeli doptat z ZFSS
stanowiacej zalacznik (protokét nr 2 z posiedzenia Komisji Socjalnej w dniu
14 maja 2014 r.). Ustalono, ze w 2014 r. miato miejsce 33 dofinansowan do wczaséw pod
grusza. Wyrywkowa kontrolg objeto dofinansowanie do wczaséw wyplacone pietnastu
pracownikom, na podstawie wnioskéw zatwierdzonych przez Komisje Socjalng nw.
pracownikow: Radlok Krystryna, Kowolik Benita, Michalak Krystyna, Tomala Jadwiga,
Jache¢ Zygmunt, Kubas Aneta, Lizon Piotr, Lizon Malgorzata, Rubin Jolanta, Sumistawska
Diana, Jantos Anna, Potempa Ewa, Buta Bronistawa, Lech Krzysztof, Katrin Drajok.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na podstawie przyjetej do badania
proby stwierdzono, ze w 2014 r. dofinansowanie do wczaséw pracowniczych nastgpowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 12 Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych obowigzujgcego w Urzedzie Gminy. W przedmiotowym zakresie kontrolujacy
zastrzezen nie wnosza.

Ponadto sprawdzono prawidlowo$¢ przyznawania pomocy finansowej w zwigzku z
zwiekszonymi wydatkami w okresie wiosennym osobom uprawnionym stosownie do
postanowien okreslonych w tabeli doptat z ZFSS stanowiacej zalacznik (protokét nr 1 z
posiedzenia Komisji Socjalnej w dniu 16 kwietnia 2014 r.). Ustalono, ze w 2014 r. mialo
miejsce przyznanie pomocy finansowej na podstawie ztozonych wnioskow przez 37
pracownikéw. Kontrolg objeto przyznanie pomocy finansowej wszystkim pracownikom
wskazanym w tabelarycznym zestawieniu sporzadzonym przez Komisje Socjalng z dnia
16.04.2014 r., zatwierdzonej do wyptaty przez Wéjta Gminy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na podstawie przyjetej do badania
proby stwierdzono, ze w 2014 r. przyznanie pomocy finansowej, w zwigzku ze zwigkszonymi
wydatkami w okresie wiosennym w dniu 16.04.2014 r. nastgpowalo zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 7 oraz § 11 Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
obowiazujacego w Urzedzie Gminy. W przedmiotowym zakresie kontrolujacy zastrzezen nie
WNosza.

Kontrolujacy na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzili, ze w 2014 r. przyznano
jedng zapomoge finansowa w kwocie 1 000,00 zI na podstawie ztozonego wniosku przez
pracownika. Wyplata ww. $wiadczenia nastapila zgodnie z zasadami okreslonymi w
§ 11 pkt 3 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowiazujacego w

Urzedzie Gminy. W przedmiotowym zakresie kontrolujacy zastrzezen nie wnosza..
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3.2.1.10. Stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych przy dokonywaniu wydatkow
biezacych w szczegélnosci zwigzanych z zakupem materialéw, uslug i roboét

budowlanych

Ustalono, iz w zakresie procedur udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy
Lasowice Wielkie w okresie objetym kontrolg obowigzywalo zarzadzenie nr 111/08 Wojta
Gminy Lasowice Wielkie z dnia 19 maja 2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
przez Urzad Gminy Lasowice Wielkie zamdwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty wyrazonej
w zlotych rownowartosci 14 000 euro netto, zmienione zarzadzeniem nr 380/14 Wojta Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamOwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro

netto obowigzujacym od dnia 16 kwietnia 2014 r.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka dokonata jednego zamodwienia przy
dokonywaniu wydatkéw biezacych z uwzglednieniém procedur wynikajacych z P.z.p.
Wydatkow biezacych dokonywano bez stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych z

uwagi na warto$¢ zamowien nie przekraczajaca 14 000 euro oraz 30 000 euro.

Tabelaryczne zestawienie w zakresie udzielonych przez Urzad Gminy Lasowice Wielkie
zamOwien publicznych na ustugi, remonty, dostawy w roku 2014 znajduje si¢ pod numerem

II1.2/13 w aktach kontroli.

Prawidtowos$¢ stosowania P.z.p. przy dokonywaniu wydatkéw biezacych zbadano w oparciu o
procedure udzielenia zamoéwienia publicznego na podstawie zamowienia na:

1. Ustugi geodezyjno-kartograficzne w roku 2014,

2. Dystrybucja energii.

Ushugi geodezyjno-kartograficzne w roku 2014

Na podstawie dokumentacji przedstawionej kontrolujacym ustalono, ze postgpowanie
przeprowadzone zostalo w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego szacunkowa wartos$¢
nie przekroczyta rownowartosci kwoty, o ktoérej mowa w art. 11 ust 8 P.z.p.

Szacunkowa warto$¢é przedmiotu zamdwienia ustalona zostata dnia 10.01.2014 r. na kwote
112410,80 2z, co stanowilo réwnowartos¢ 26 606,74 euro obliczonej w oparciu
o rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien

publicznych.
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W wyniku sprawdzenia dokumentacji przetargowej stwierdzono, ze ogloszenie o przetargu

zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 13.01.2014 r. pod poz.

13142-2014. Ogloszenie o przetargu w tym samym dniu zostalo zamieszczone réwniez

na stronie internetowej zamawiajgcego oraz na tablicy ogloszen w jego siedzibie.

W ogloszeniu o zamoéwieniu zawarto informacje, o ktérych mowa w art. 41 P.zp.

Stwierdzono, ze informacje zawarte we wszystkich ogloszeniach o zamdéwieniu sg tozsame.

W ogloszeniu okreslono kryterium oceny ofert - cena 100%. Ponadto w ogloszeniu ustalono,

ze nie dopuszcza sie skfadania ofert czesciowych i ofert wariantowych. W ogloszeniu

zapisano, ze zamawiajacy nie wymaga wniesienia wadium.

Termin sktadania ofert w postepowaniu zostal ustalony do godz. 12:00 dnia 21.01.2014 r.

Tak ustalony termin sktadania ofert spelnia wymagania okreslone w art. 43 ust. 1 P.z.p.

Dla potrzeb prowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zamawiajacy

opracowal specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia. Specyfikacja istotnych warunkow

zamoéwienia sporzadzona zostata zgodnie z wymogami ustawowymi, okreslonymi w art. 36

ust. 1 P.zp..

Szczegdlowy opis przedmiotu zaméwienia zawarto w rozdziale V specyfikacji istotnych

warunkéw zamdwienia.

Zarzadzeniem nr 347/2014 z dnia 17.01.2014 r. Wéjt Gminy powolal komisje przetargowa do

przeprowadzania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacj¢ zadania:

., Ushugi geodezyjno-kattograficzne w roku 2014”.

Do udzialu w postepowaniu przystapili nw. wykonawcy:

a) ,LANDEGO” Piotr Bedkowski z Zawady ul. Klonowa 21/3 oferujac wykonanie
przedmiotu zamdwienia za kwote 99 999,00 zt brutto,

b) Pracownia Geodezyjno-Kartograficzna ,,GEODEZJA” s.c. Konieczny & Sendal &
Kurzawa 2z Kluczborka oferujac wykonanie przedmiotu zamoéwienia za kwote
115 080,00 zt brutto,

c) Opolskie Biuro Geodezji Beata Sieradzka oferujac wykonanie przedmiotu zamoéwienia za
kwote 93 111,00 zt brutto.

Otwarcie ofert nastapilo w wyznaczonym terminie, tj. w dniu 21.01.2014 r. Termin skladania

ofert ustalony zostal zgodnie z art. 43 ust. 1 P.z.p.

Kierownik zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli o§wiadczenie, ze nie

podlegaja wylaczeniu z postgpowania o zamdwienie publiczne.
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Komisja przetargowa dokonata oceny ofert pod wzgledem spetniania warunkéw okreslonych
w P.zp. oraz siwz stwierdzajac, ze oferta przedsigbiorstwa Opolskie Biuro Geodezji Beata
Sieradzka z Opola, nie zawierata wykazu ustug wykonanych w okresie od 21.01.2011 r. do
21.01.2014 r. Z przedstawionych zamawiajacemu o$wiadczen i dokumentéw nie wynika
jednoznacznie, iz Wykonawca wykonal lub wykonuje w okresie od 21.01.2011 r. do
21.01.2014 r. ustugi o wartosci 40 000 zt. Wykaz zawiera ustuge o wartosci 51 850 zt brutto
wykonang 04.02.2011 r. Z dokumentu poswiadczajgcego nalezyte jej wykonanie wynika, iz
dotyczy umowy zawartej 15.01.2010 r., umowy juz wykonanej, a data 04.02 2011 r. jest data
wydanych referencji. Po§wiadczenie nalezytego wykonania ustugi o wartosci 200 000 zt netto
ujetej w poz. 2 wykazu odnosi sie do umowy zawartej 27.05.2010 r., a data wykonania
wskazana w wykazie jest data dokumentu poswiadczajacego nalezyte wykonanie ustugi,
ktorego wymog wynikat z rozdziatu 10 pkt 1.2 ppkt 1 siwz.

Majac na uwadze powyzsze zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 4 P.z.p. pismem nr
7ZP.271.1.2014 z dnia 22.01.2014 r. wezwal wykonawce do uzupelnienia brakujacych
dokumentéw wyznaczajac termin do dnia 28.01.2014 r. do godziny 15% w formie pisemne;.
Ustalono, ze w wyznaczonym terminie tj. w dniu 28.01.2014 r. wykonawca pn. Opolskie
Biuro Geodezji Beata Sieradzka dostarczyl brakujace dokumenty wskazane przez
zamawiajacego. W dniu 29.01.2014 r. Komisja przetargowa dokonala sprawdzenia
dokumentéw uzupetnionych przez ww. wykonawce dokumentéw stwierdzajgc, ze sa one
prawidlowe i uznata, ze oferta firmy Opolskie Biuro Geodezji Beata Sieradzka spelnia
warunki udziatu w postgpowaniu.

W zwiazku z powyzszym komisja przetargowa zaproponowata Kierownikowi zamawiajgcego
oferte wykonawcy pn. Opolskie Biuro Geodezji Beata Sieradzka, ktéra uzyskata najwyzsza
ilo$¢ punktow.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty.

W trakcie postepowania sporzadzono protokél z postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego zgodnie z art. 96 P.z.p. Protokél zatwierdzony zostat przez Kierownika
zamawiajacego.

Ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono w dniu 29.01.2014 r., w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej Urzedu
zgodnie z art. 92 ust 2 P.z.p..

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wystano w dniu 29.01.2014 r. wykonawcom

ubiegajacym sie o udzielenie zamowienia publicznego, tj. zgodnie z art. 92 ust 1 P.z.p..
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W dniu 10.02.2014 r. zawarto umowe numer ZP.271.38.2014 r. pomigdzy zamawiajacym, tj.
Gming Lasowice Wielkie reprezentowanym przez Wéjta Gminy, a wykonawcg tj.: Opolskim
Biurem Geodezji w Opolu reprezentowang przez P. Beate Sieradzka — Wtasciciela.

W § 2 ww. umowy okreslono, ze jej przedmiotem bylo wykonanie ,,Ustug geodezyjno-
kartograficzne w roku 2014 r.”.

W § 4 umowy strony okreslily, ze wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy wyniesie
93 111,00 zt brutto i bedzie ptatne w terminie 21 dni od daty otrzymania faktury wystawionej
przez wykonawce.

W § 3 umowy strony okreslily, ze wykonawca zobowigzuje si¢ do wykonania przedmiotu
umowy w terminie do 31.12.2014 r. Przedmiot umowy bedzie sukcesywnie realizowany w
miare potrzeb Zamawiajacego W terminach ustalonych kazdorazowo w zleceniach
czastkowych.

W § 5 umowy strony ustality kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy.

Umowe podpisat W6jt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, ktére zarejestrowano pod numerem 45860-2014 w dniu 10.02.2014 roku.
Zaplaty za wykonanie przedmiotu umowy dokonano na podstawie wystawionych przez
wykonawce faktur wynikajacych z przewidywanego zakresu ustug zgodnie z przedtozong
ofertg dotyczaca cen jednostkowych. Przedmiot umowy zostal zrealizowany w miare potrzeb
Zamawiajacego w terminach ustalonych kazdorazowo w zleceniach czastkowych (fakturach)

na kwote 58 179,00 zl brutto.

Dvystrvbucja energii elektrycznej

Przedmiotem zaméwienia oznaczonego nr ZP.271.22014 byla ustuga dystrybucji energii
elektrycznej przez TAURON Dystrybucja S.A., Krakow, ul. Zawila 65L, 30-390 Krakow,
woj. Matopolskie.

7 dokumentacji przedtozonej kontrolujacemu wynika, ze zamawiajagcy na wykonanie
przedmiotowego zadania udzielit zaméwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.
1 pkt 1 lit. a) P.z.p.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy sprawdzili, czy zostaly spetnione warunki wymienione
w art. 67 P.z.p do udzielenia przez zamawiajacego zamdwienia z wolnej reki. Z protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonego dnia 28.02.2014 r.

wynika, Ze zamawiajacy zastosowal ww. tryb zambwienia z przyczyn technicznych o
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obiektywnym charakterze, gdyz wylacznym dystrybutorem energii elektrycznej sieciami
wlasnymi zlokalizowanymi na terenie gminy Lasowice Wielkie jest Tauron Dystrybucja S.A.
ul. Jasnogoérska 11, 31-358 Krakow.

W oparciu o informacje zamieszczone na stronie bip URE kontrolujacy ustalili, ze firma Tauron
Dystrybucja S.A. zostala wyznaczona przez Prezesa URE na operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego decyzja nr DPE-4711-10(4)/2698/2011/KL z dnia
02.09.2011 r. na obszarze okreslonym w koncesji m.in. na terenie Gminy Lasowice Wielkie.
Wobec powyzszego kontrolujacy nie wnosza uwag do wyboru przez zamawiajacego trybu
zaméwienia z wolnej reki.

Wydruk pisma z strony URE w zakresie operatorow systemow elektroenergetycznych-dane
adresowe 1 obszary dziatania stanowi zatacznik nr I11.2/12 do akt kontroli.

Ogloszenie o0 zamiarze zawarcia umowy zamieszczono Biuletynie Zamdéwien Publicznych w
dniu 30.01.2014 r., pod. poz. 35042-2014.

Z protokolu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego dnia
28.02.2014 r. wynika, ze warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zamoéwienia zostala ustalona
wdniu 02.01.2014 r. w wysokosci 538 271,45 zt na podstawie planowanych kosztéw
realizacji ustugi w latach 2014-2017, co stanowi rownowartos¢ 127 404,54 euro.

Zaproszenie do negocjacji zostato przekazane w dniu 03.02.2014 r. do TAURON Dystrybucja
S.A. ul. Bramy Wroclawskiej 2, 48-300 Nysa.

W dniach od 03.02.2014 r. do 10.02.2014 r. przeprowadzono negocjacje w zakresie
przedmiotu zamoéwienia z TAURON Dystrybucja S.A. ul. Bramy Wroclawskiej 2, 48-300
Nysa.

Oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 u.P.z.p. zostaly ztozone w dniu 28.01.2014 r. przez
osobe wykonujaca czynnosci w postgpowaniu oraz Wojta Gminy.

Z protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wynika, ze prace osoby
wykonujacej czynnosci w postepowaniu zakonczyly si¢ w dniu 01.03.2014 r., w dniu
28.02.2014 r. protokoét z postepowania o udzielenie zamoéwienia zatwierdzit Wojt. W wyniku
przeprowadzonych negocjacji z TAURON S.A. Dystrybucja S.A. ul. Bramy Wroctawskiej 2,
48-300 Nysa w dniu 28.02.2014 r. zawarto umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej (D34UN1400280, D34UN1400290, D34UN1400300, D34UN1400310,
D34UN1400320, D34UN1400330).

Stwierdzono, ze zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogloszenie

0 udzieleniu zamdwienia publicznego w dniu 28.02.2014 r. pod poz. 67974-204.
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Srodki finansowe na realizacje ww. zadania zostaly ujete w planie budzetu na 2014 r.
Poniesione wydatki na dzien 31.12.2014 r. w § 4260 dotyczacym dystrybucji energii
elektrycznej wynosity 137 377,69 zt. Zaplata za realizacje powyzszej ustugi dokonana

zostala na podstawie wystawionych faktur, zgodnie z zawartymi umowami.

Sprawdzono w okresie objetym kontrolg prawidlowo$¢ udzielania zaméwien publicznych w
zakresie obstugi prawnej Urzedu Gminy Lasowice Wielkie. Ustalono, ze obstuge prawng
gminy wykonywala Kancelaria Adwokacka z siedziba w Opolu ul. Krakowska 25/3
prowadzona przez Sylwie Szymczak. W okresie od dnia 1.09.2014 r. do dnia 31.08.2015 r.
obstuga prawna byla wykonywana przez powyzsza kancelari¢ na podstawie umowy o
$wiadczenie ustug z dnia 28.08.2014 r. Ustalone W § 4 umowy wynagrodzenie stale
miesieczne wynosito 2 390,00 zt netto. Laczne wynagrodzenie za okres obowigzywania
umowy wyniosto 28 680 netto + 23%Vat = 35 276,40 zl brutto.

W wyniku przeliczenia wartosci szacunkowej udzielonego zamowienia stwierdzono, ze
rownowarto$¢ kwot netto obliczonych w oparciu o rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych, nie przekroczyta progu 30 000 euro,
zatem nie zachodzila konieczno$¢ stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 P.z.p. Ustalono, ze umowa zostata zawarta przez Wéjta Gminy 1

byly kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

3.2.1.12. Rozliczenie otrzymanych i udzielanych dotacji

Dotacje otrzvmane na realizacje zadan zleconych

Uchwatlg nr XXXIII-234/13 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 30 grudnia 2013 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 r. ustalono plan dochodéw i wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami. Plan dochodéw z tego tytutu okreslony w ww. uchwale ustalono w
wysokosci 1281 741 zi, natomiast plan po zmianach na dzien 31.12.2014 r. wyniost
1 847 847,49 zt.

Wielkosci dotyczace przyznanych i wykorzystanych w 2014 r. dotacji zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie

Lasowice Wielkie przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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Dotacje Dotacje wykorzystane (w zl)
Lp. Rozdzial §§ Nazwa realizowanego zadania otrzymane Weg. Wg. Rb-50 zwroty
(wzh) Ewidencji
ksiegowej
1. 2. 3. 4. : 6. 7. 8.
1. 01095 201 | Zwrot podatku akcyzowego 491 530,29 491 530,29 491 530,29 0,00
2. 75011 201 | Zadania zlecone administracji rzadowej 49 784,00 49 784,00 49 784,00 0.00
3. 75101 201 | Aktualizacja rejestru wyborcédw 1252,00 1252,00 1252,00 0,00
4. 75109 | 201 [ Wybory do Rady Gminy 50311,00 48 273,64 48 273,64 2 037,36
3. 75113 201 | Wybory do Parlamentu Europejskiego 23 543,00 23 072,87 23 072,87 470,13
6. 75212 201 | Obrona cywilna 800,00 800,00 800,00 0,00
7. 80101 201 | Szkoly Podstawowe- dotacja na podreczniki 4 324,56 4131,30 4 131,30 193,26
8. Swiadczenie rodzinne, $wiadczenia z funduszu 1 157 000,00 1132 821,01 1132 821,01 24 178.99
85212 201 | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego
9. Sktadki na ubezp. zdrowotne , oplaty za osoby 7 284,00 7 283,65 7 283,65 0,35
85213 201 | pobierajace $wiadczenia z pomocy spofecznej,
niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach centrum integracji
spotecznej
10. 85215 201 | Dodatki mieszkaniowe, dodatki energetyczne 523,83 283,66 283,66 240,17
11. 85219 201 | Osrodki Pomocy Spotecznej 1 800,00 1 800,00 1 800,00 0,00
12. 85228 201 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 35 625,00 36 625,00 36 625,00 0,00
13. 85295 | 201 [ Pozostala dziatalnos¢ 24 069,81 24 069,81 24 069,81 0,00
Razem 184784749 | 1820727,23 | 1820727,23 | 27120,26

W wyniku poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach

zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2014 r. z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze pomiedzy sprawozdaniami a ewidencja
ksiegowg zachodzi zgodnos¢.

Niewykorzystane kwoty dotacji zostaty zwrécone dysponentowi dotacji odpowiednio:

— wramach rozdz. 75109 § 2010 — kwota 2 037,36 zt —w dniu 18.12.2014 r. (WB nr 249),

— wramach rozdz. 75113 § 2010 — kwota 470,13 zt —w dniu 25.06.2014 r. (WB. nr 123),

— wramach rozdz. 80101 § 2010 — kwota 193,26 zt — w dniu 30.12.2014 r. (WB nr 255),

— wramach rozdz. 85212 § 2010 — kwota 24 178,99 zt — w dniu 15.12.2014 r. (WB nr 246),

— wramach rozdz. 85213 § 2010 — kwota 0,35 zt — w dniu 30.12.2014 r. (WB nr 255),

— w ramach rozdz. 85215 § 2010 — kwota 240,17 zt — (w dniu 26.06.2014 r. kwota
221,04 zt, WB nr 124; w dniu 23.10.2014 r. kwota 17,67 zt, WB nr 209; w dniu
17.11.2014 r. kwota 1,44 zt, WB nr 225; w dniu 15.12.2014 r. kwota 0,02 zt, WB nr 246).

3.2.1.13. Dotacje udzielone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

Ustalono, ze Gmina Lasowice Wielkie udzielata w 2014 r. dotacje podmiotom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku na cele publiczne

zwigzane z realizacjg zadan gminy.
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Ustalono, ze Rada Gminy Lasowice Wielkie uchwata nr XXXI-221/13 z dnia 27 listopada
2013 roku uchwalita roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2014 r.

Stwierdzono, ze uchwata w sprawie przyjecia rocznego programu wspotpracy zostata podjeta
w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu, co
jest zgodne z art. 5a ust. 1 u.d.p.p.w., w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt. 1 u.s.g..

Powyzsza uchwata zostata przestana do organu nadzoru, rozstrzygnig¢ nie stwierdzono.

Stwierdzono, ze w roku 2014 r. Gmina Lasowice Wielkie udzielita w trybie u.d.p.p.w. lacznie
12 dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych, z czego:

6 dotacji Ludowym Zespotom Sportowym w Lasowicach Wielkich, Chocianowicach,
Gronowicach, Stowarzyszeniu Mitosnikow Lasowic Wielkich, Caritas Diecezji Opolskiej z
Opola, Stowarzyszeniu Rozwoju i Odnowy Wsi Chocianowice, Stowarzyszeniu Rozwoju i
Odnowy Wsi Jasienie, Stowarzyszenie Przyjaciot Wsi Laskowice, Stowarzyszeniu Na Rzecz
Rozwoju Wsi ,,.Dla Chudoby™.

Tabelaryczne zestawienie dotacji udzielonych w roku 2014 znajduje si¢ pod numerem
[11.2./14 w aktach kontroli.

Szczegdtowa kontrolg objeto szesé dotacji udzielonych w 2014 r.: Caritas Diecezji Opolskiej
z Opola, Stowarzyszeniu Rozwoju i Odnowy Wsi Chocianowice, Stowarzyszenie Przyjaciot
Wsi Laskowice, Stowatzyszeniu Na Rzecz Rozwoju Wsi ,,.Dla Chudoby”, Stowarzyszeniu

Mitos$nikow Lasowic Wielkich™, ,,Rozwoju i Odnowy Wsi Jasienie”.

Stwierdzono, ze procedure udzielania przez Urzad Gminy Lasowice Wielkie ww. dotacji

przeprowadzono na podstawie u.d.p.p.w.

85228 § 2830- Dotacja dla Caritas Diecezji Opolskiej udzielona w_kwocie 20 000 zt na

zadanie publiczne z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Lasowice Wielkie w roku
2014

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujacym stwierdzono, ze:

— zarzadzeniem nr 351/14 z dnia 29.01.2014 r. Wéjt Gminy Lasowice Wielkie oglosit
otwarty konkurs ofert. Ogloszenie zamieszczone zostalo jednoczesnie w dniu 29.01.2014
roku na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy, stronie internetowej Urzedu oraz tablicy
ogtoszen. Ogloszenie w miejscu publicznie dostgpnym, BIP i stronie internetowej zostaly
zamieszczone z 21-dniowym wyprzedzeniem zgodne z art. 13 ust. 1 cyt. ustawy.

Ogloszenia spetniaja wymogi ustawowe okreslone w art. 13 ust. 2 cyt. u.d.p.p.w.
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— w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia konkursu tj. do dnia 24.02.2014 r. do Urzedu Gminy
Lasowice Wielkie wplyneta w dniu 17.02.2014 r. jedna oferta -Caritas Diecezji
Opolskiej, na realizacje w okresie od podpisania umowy do 31.12.2014 r. zadania w
zakresie pomocy spotecznej na terenie gminy Lasowice Wielkie w 2014 r.,

— w dniu 04.03.2014 r. Komisja konkursowa powotlana zarzadzeniem Wojta Gminy
Lasowice Wielkie nr 349/14 z dnia 20.01.2014 r. dokonala merytorycznej oceny
ztozonych ofert i zaproponowata Wéjtowi Gminy podpisanie umowy celem przyznania na
rok 2014 dotacji w wysokosci 20 000,00 zt dla Caritas Diecezji Opolskiej.

— ogloszenie wynikéw otwartego konkursu zamieszczone zostalo w dniach 04.03.2014 r.,
odpowiednio na tablicy ogloszen, stronie BIP Urzedu Gminy, stronie internetowej Urzedu
stosownie do postanowieni okreslonych w art. 15 ust 2h u.d.p.p.w.,

— w dniu 04.03.2014 r. zawarta zostala umowa nr GK.48.2014 zawarta pomiedzy Gming
Lasowice Wielkie reprezentowang przez Wojta Gminy Caritas Diecezji Opolskiej.
Przedmiotem umowy bytla realizacja zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej
na terenie gminy Lasowice Wielkie w 2014 r.

— w § 3 cyt. umowy okreslono, ze termin wykonania zadania ustala si¢ od dnia podpisania
umowy do dnia 31 grudnia 2014 r.

- w § 2 cyt. umowy okreslono, ze kwota dotacji wynosi 20 000,00 zt i zostanie przekazana
na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie do dnia 31.05.2014 r.

- w § 9 cyt umow.y okre$lono, ze zleceniobiorca wykona sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Ww. umowe podpisat Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Szczegdtowej kontroli poddano réwniez terminowo$¢ przekazywania dotacji dla ww.

podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych objetych kontrola, ktoremu w

2014 r. udzielono dotacji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodow

zrodtowych stwierdzono, ze Urzad Gminy Lasowice Wielkie przekazal kwote dotacji w

terminie zgodnym z okreslonym w § 2 umowy zawartej w dniu 04.03.2014 r. nr GK.48.2014.,

tj. w dniu 16.05.2014 r.

Kontrola objeto termin zlozenia przez podmiot sprawozdania z wykonania zadania oraz

sposob wykonania zadania, a takze rozliczenie tego zadania.

Ustalono, ze sprawozdanie koricowe z wykonania zadania zostalo sporzadzone przez

podmiot, ktéremu udzielono dotacje dostarczone do Urzgdu Gminy Lasowice Wielkie w dniu
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26.01.2015 r. Stwierdzono, ze ww. sprawozdanie zostalo sporzadzone wedlug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego Wwzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z
2011 r., nr 6 poz. 25).

Stwierdzono, ze do sprawozdan zostaly dolaczone zestawienia faktur wydatkow
finansowanych z otrzymanych dotacji. Zestawienie zawieralo numery dokumentéw
ksiegowych, daty ich wystawienia, a takze wysokos$¢ wydatkowanej kwoty.

Na podstawie przedtozonych przez dotowane podmioty rozliczenia przyznanych srodkow
ustalono, ze podmiot realizujgcy przedmiotowe zadanie w 2014 r. przeznaczyl w 100% srodki
na cel wskazany w zawartej umowie o dotacje.

Sprawdzono réwniez, czy organ administracji publicznej zlecajacy zadania publiczne
dokonywat stosownie do postanowiefi wynikajacych z art. 17 u.d.p.p.w., réwniez kontroli i
oceny realizacji tych zadan.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujacym stwierdzono, ze Gmina Lasowice
Wielkie dokonata kontroli i oceny realizacji zadania w stosunku do podmiotu, ktéremu

udzielita dotacji.

02195 § 2820- Dotacje dla Stowarzyszeh na zadanie publiczne z zakresu kultury. sztuki.

ochrony dobr kultury i tradyciji na terenie gminy Lasowice Wielkie w roku 2014

Zarzadzeniem nr 366/ 14 7z dnia 20.03.2014 r. Wojt oglosit otwarty konkurs ofert na wsparcie
realizacji zadania publicznego z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji na
2014 r. W zalaczniku do zarzadzenia okreslono zasady przyznawania dotacji, terminy
sktadania ofert, terminy i warunki realizacji zadania, tryby i kryteria stosowane przy wyborze
ofert. Na realizacje zadania z zakresu upowszechniania kultury i sztuki w ramach konkursu
przeznaczono kwote 15 000,00 zt. Termin skladania ofert ustalony na dzien 14.04.2014 r.
spetnial wymogi art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w.

Ogloszenie zamieszczone zostalo jednoczesnie w dniu 21.03.2014 roku na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy, stronie internetowej Urzedu oraz tablicy ogloszen zgodnie z
art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w. Ogloszenie zawierato informacje wymagane art. 13 ust. 2 u.d.p.p.w.
Opiniowania ztozonych ofert dokonywata komisja konkursowa powotana przez Wojta Gminy

zarzadzeniem nr 349/14 z dnia 20.01.2014 r.
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Kontrolujacy na podstawie zalagczonej dokumentacji stwierdzili, ze do dnia 14.04.2014 r. na

realizacje zadania z zakresu upowszechniania kultury i sztuki wptyneto 5 ofert ztozonych

przez:
l.p. | Nazwa oferenta Nazwa zadania wnioskowana kwota (z1)
1. | Stowarzyszenie Mito$nikéw Lasowic » Tradycja Stotu Wiejskiego” 1 500,00
Wielkich
2. | Stowarzyszenie Rozwoju i Odnowy ,Masz talent” 6 200,00

Wsi Chocianowice

3. | Stowarzyszenie Rozwoju i Odnowy ,,Co$ dla mtodszych, cos dla 2 000,00

Wsi Jasienie starszych- spotkania taneczne i
robdtkowe”

4. | Stowarzyszenie  Przyjaciét =~ Wsi ,Kantoniana — Tradycja i 2 300,00
Laskowice Kultura”

5. | Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju | ,,Plenerowy Koncert Muzyczny” 2 918,00
Wsi ,,Dla Chudoby”

Razem 14 918,00

Komisja w terminie wynikajgcym z zarzadzenia nr 366/14 z dnia 20.03.2014 r. dokonata
otwarcia ofert w dniu 15.04.2014 r. W wyniku sprawdzenia ofert pod wzgledem formalnym
Komisja uznata spetnienie warunkéw przez wszystkie podmioty (poz. od 1 do 5 tabeli).
Komisja ocenita w dniu 16.04.2014 r. pod wzgledem merytorycznym oferty, wyniki oceny
ofert zatwierdzit Wojt.

Wojt oglosil wyniki otwartego konkursu. Ogloszenie wynikéw niezwlocznie podano do
publicznej wiadomosci dnia 16.04.2014 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen, oraz na
stronie internetowej i w dniu 18.04.2014 r. zamieszczenie w BIP, spelniajac wymoég
art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w. Ogloszenie wynikéw otwartego konkursu zawieralo informacje
wymagane art. 15 ust. 2h u.d.p.p.w.

W wyniku oceny formalnej i merytorycznej ofert dotacje zostaly przyznane wszystkim
podmiotom skladajacym oferty.

W dniu 16.04.2014 r. zawarte zostaly nw. umowy:

a) umowa nr GK.61.2014 zawarta pomiedzy Gming Lasowice Wielkie reprezentowang
przez Woéjta Gminy, a Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Wsi ,.Dla Chudoby”.
Przedmiotem umowy byta realizacja zadania publicznego pn. ,,Plenerowy Koncert
Muzyczny”. W § 3 cyt. umowy okreslono, ze termin wykonania zadania ustala si¢ od

dnia 01.05.2014 r. do dnia 30.11.2014 r.
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W § 2 cyt. umowy okreslono, ze kwota dotacji wynosi 2 918,00 zt i zostanie przekazana
na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie do dnia 31.05.2014 r.

W § 10 cyt. umowy okreslono, ze zleceniobiorca wykona sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego tj. do dnia 30.12.2014 r.

Ww. umowe podpisal Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

b) umowa nr GK.60.2014 zawarta pomiedzy Gming Lasowice Wielkie reprezentowana
przez Woéjta Gminy, a Stowarzyszeniem Przyjaciot Wsi Laskowice. Przedmiotem
umowy byla realizacja zadania publicznego pn. ,,Kantoniana — Tradycja i Kultura™.

W § 3 cyt. umowy okreslono, ze termin wykonania zadania ustala si¢ od dnia
01.05.2014 r. do dnia 30.11.2014 r.

W § 2 cyt. umowy okreslono, ze kwota dotacji wynosi 2 300,00 zt i zostanie przekazana
na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie do dnia 31.05.2014 r.

W § 10 cyt. umowy okreslono, ze zleceniobiorca wykona sprawozdanie konicowe z
wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego tj. do dnia 30.12.2014 r.

Ww. umowe podpisat Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

c)umowa nr GK.59.2014 zawarta pomigdzy Gming Lasowice Wielkie reprezentowang
przez Wojta Gminy, a Stowarzyszeniem Rozwoju i Odnowy Wsi Jasienie. Przedmiotem
umowy byta realizacja zadania publicznego pn. ,,Cos dla mlodszych, co$ dla starszych-
spotkania taneczne i robotkowe™.

W § 3 cyt. umowy okre$lono, ze termin wykonania zadania ustala si¢ od dnia
01.05.2014 r. do dnia 30.11.2014 r.

W § 2 cyt. umowy okreslono, ze kwota dotacji wynosi 2 000,00 zt i zostanie przekazana
na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie do dnia 31.05.2014 r.

W § 10 cyt. umowy okreslono, ze zleceniobiorca wykona sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania
publicznego tj. do dnia 30.12.2014 r.

Ww. umowe podpisat Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

d) umowa nr GK.58.2014 zawarta pomiedzy Gming Lasowice Wielkie reprezentowana
przez Woéjta Gminy, a Stowarzyszeniem Rozwoju i Odnowy Wsi Chocianowice.
Przedmiotem umowy byla realizacja zadania publicznego pn. ,,Masz talent™.

W § 3 cyt. umowy okreslono, ze termin wykonania zadania ustala si¢ od dnia

01.05.2014 r. do dnia 30.11.2014 r.
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W § 2 cyt. umowy okreslono, ze kwota dotacji wynosi 6 200,00 zt i zostanie przekazana
na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie do dnia 31.05.2014 r.

W § 10 cyt. umowy okreslono, ze zleceniobiorca wykona sprawozdanie koficowe z
wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego tj. do dnia 30.12.2014 r.

Ww. umowe podpisal Woéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

e) umowa nr GK.57.2014 zawarta pomiedzy Gming Lasowice Wielkie reprezentowang
przez Wéjta Gminy, a Stowarzyszeniem Mitosnikéw Lasowic Wielkich. Przedmiotem
umowy byla realizacja zadania publicznego pn. ,,Tradycja Stotu Wiejskiego™.

W § 3 cyt. umowy okre$lono, ze termin wykonania zadania ustala si¢ od dnia
01.05.2014 r. do dnia 30.11.2014 r.

W § 2 cyt. umowy okreslono, ze kwota dotacji wynosi 1 500,00 zI i zostanie przekazana
na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie do dnia 31.05.2014 r.

W § 10 cyt. umowy okreslono, ze zleceniobiorca wykona sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego tj. do dnia 30.12.2014 r.

Ww. umowe podpisal Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Szczegdtowej kontroli poddano réwniez terminowos¢ przekazywania dotacji dla ww.
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych objetych kontrola, ktéremu w

2014 r. udzielono dotacji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodow
zrédlowych stwierdzono, ze Urzad Gminy Lasowice Wielkie przekazal wszystkie kwoty
dotacji w terminach zgodnych z okreslonymi w § 2 wszystkich umow zawartych w dniu

16.04.2014 r. opisanych powyzej.

Kontrola objeto termin ztozenia przez podmiot sprawozdan z wykonania zadania oraz sposob
wykonania zadan a takze rozliczenie tych zadan.

Stwierdzono, ze sprawozdania koncowe z wykonania zadania zostaly sporzadzone przez
podmioty, ktérym udzielono dotacje i dostarczone do Urzgdu Gminy Lasowice Wielkie w
terminie wskazanym w zawartych umowach tj. do dnia 30.12.2014 r. Stwierdzono, ze wWw.
sprawozdania zostaly sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w cyt. rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. Sprawozdania koncowe sprawdzone

zostaly pod wzgledem merytorycznym i przyjete przez Zleceniodawcg bez uwag.
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Stwierdzono, ze do sprawozdan zostaly dolaczone zestawienia faktur wydatkow
finansowanych z otrzymanych dotacji. Zestawienie zawieraja numery dokumentow
ksiegowych, daty ich wystawienia, a takze wysokos¢ wydatkowanej kwoty.

Na podstawie przediozonych przez dotowane podmioty rozliczenia przyznanych $rodkow
ustalono, ze podmiot realizujacy przedmiotowe zadanie w 2014 r. przeznaczyt w 100% $rodki

na cel wskazany w zawartej umowie o dotacje.

Sprawdzono réwniez, czy organ administracji publicznej zlecajacy zadania publiczne
dokonywat stosownie do postanowien wynikajacych z art. 17 u.d.p.p.w., réwniez kontroli 1
oceny realizacji tych zadan.

Na podstawie dokumentacji udostgpnionej kontrolujacym stwierdzono, ze Gmina Lasowice
Wielkie dokonata kontroli i oceny realizacji zadan w stosunku do podmiotow, ktorym

udzielila dotacji.
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3.3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.3.1. Przychody budzetu

W oparciu o uchwate budzetowa i uchwaty zmieniajace ustalono, ze Rada Gminy Lasowice
Wielkie ustalita na 2014 r. planowane przychody budzetu (plan po zmianach) w wysokosci
3823 974,37 zt. Przychody wg uchwal Rady Gminy, ich realizacje wg zrddel przychodow

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Przychody z tytulu:
L.p. Numer i data uchwaly ) A (9 Razem (zl)
zwigkszenie
(zh)
Uchwata nr XXXV-251/14 Rady

Gminy Lasowice Wielkie z dn. §903+17 412,00 1 254 053,00
1. 126.03.2014r. §952 -17 412,00 3 882 588,00
§903 -58 540,00 1195513,00

Uchwata nr XXXVIII-278/14 Rady §950 -56 298,00 87 834,00
Gminy Lasowice Wielkie z dn. §952 -476 013,63 406 574,37

2. 120.08.2014r.

Uchwata nr XXXIX-285/14 Rady
Gminy Lasowice Wielkie z dn.
3..124.09.2014r. §952 -65 947,00 3 340 627,37

Uchwata nr I1-8/14 Rady Gminy
Lasowice Wielkie z dn.
4. 110.12.2014 r. §952 -800 000,00 2 540 627,37

Razem: 1 456 798,63 3823 974,37

Dane wykazane .w kolumnie ,Plan” w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. zgodne sg

z kwotami przychodéw okreslonymi przez Rade Gminy w podjetych uchwatach.

3.3.2. Przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow

Kontrola objeto zapisy na kontach: 134 - Kredyty bankowe i 260 - Zobowigzania finansowe
oraz sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 r. Ustalono, ze w 2014 r. Gmina Lasowice Wielkie osiagneta przychody z tytutu
zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Dane wykazane w kolumnie ,Wykonanie” w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. zgodne sa

z kwotami zaciagnietych kredytow i pozyczek wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
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Kontrolujacy sprawdzili, czy wystapily przypadki sfinansowania deficytu budzetu j.s.t. z
nielegalnych zrodet - czesci o$wiatowej subwencji ogélnej przekazanej w grudniu na styczen
nastepnego roku.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald konta 909 sporzadzonych za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. i sprawozdania Rb-ST za rok 2014 ustalono, iz jednostka nie
wydatkowala w miesigcu grudniu 2014 r. subwencji, ktéra otrzymata na miesigc styczen roku

kolejnego.

3.3.3. Przychody ze splaty udzielonych pozyczek

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 250 oraz sprawozdania Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. ustalono, iz jednostka zgodnie z zarzadzeniem nr 388/14
Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 08.05.2014 r. udzielila pozyczke Stowarzyszeniu na
Rzecz Rozwoju Wsi ,,Dla Chudoby” w kwocie 12 000 zt w zwiazki z realizacjg projektu pn.
.Sciezka edukacyjna — wiezby dachowe”. W zwiazku z powyzszym uzyskata przychody z
tytutu splaty udzielonej pozyczki w kwocie 12 000 zt. Splaty pozyczki przez Stowarzyszeniu
na Rzecz Rozwoju Wsi ,,.Dla Chudoby” dokonano w dniu 04.09.2014 r. (WB 174/3) w

terminie zgodnym z postanowieniami zawartej umowy.

3.3.4. Przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, wolnych $rodkéw, prywatyzacji

majatku j.s.t., papieréw warto$ciowych, obligacji

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola tj. 2014 r. Gmina Lasowice Wielkie nie osiggneta
przychodéw z tytutu nadwyzki z lat ubieglych, prywatyzacji majatku oraz z tytutu emisji
papieréw warto$ciowych i obligacji jednostek samorzadowych. O$wiadczenie Skarbnika w tej
sprawie stanowi zatgcznik nr II1.3/2 do protokotu kontroli. Natomiast ustalono, ze
kontrolowana jednostka uzyskala przychody w 2014 r. z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.. Wolne srodki zostaty ujete w planie budzetu 2014 r.
uchwata nr XXXIII-234/13 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dn. 30.12.2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2014 po stronie przychodéw w kwocie 144 132 zl oraz
uchwata nr XXXVIII-278/14 Rady Gminy Lasowice z dn. 20.08.2014 r. zmniejszone po
stronie planu przychodéw do kwoty 87 834 zt.

Ponadto sprawdzono, czy relacja o ktérej mowa w art. 242 u.f.p. w roku 2014 na etapie

uchwalenia budzetu oraz na etapie wykonania budzetu w 2014 r. zostala zachowana.
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Dane w zakresie wykonania wypelniono na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego

za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 1.

Plan — uchwata :
budzetowa Wijkanatite
2014 rok 2014 rok
Doclicdy 18 066 175 19 698 884,66
biezace
Wydatki biezace 16 802 387 16 780 852,64
Deficyt/
nadwyzka 682 512 2486 275,15
operacyjna
Wolne srodki 144 132 87 833,92
Nadwyzka z lat ) )
ubiegltych

Relacja o ktorej mowa w art. 242 u.f.p. w roku 2014 na etapie uchwalenia budzetu oraz na
etapie wykonania budzetu w 2014 r. zostata zachowana. Na podstawie bilansu z wykonania
budzetu za rok 2013 ustalono, iz jednostka na koniec roku 2013 posiadata wolne Srodki w
kwocie 87 833,92 zt. Taka kwota wolnych $rodkéw zostata wykazana po stronie wykonania

na dzien 31.12.2014 r. w sprawozdaniu Rb-NDS oraz po stronie planu.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg tj. w 2014 r. dla zachowania relacji, o ktérej
mowa w art. 242 u.f.p. nie byto konieczne uwzglednienie wolnych srodkéw w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6.u.f.p. Z przedstawionych danych ewidencyjnych wynika, ze w 2014 r.
wydatki biezace nie przekraczaly dochoddéw biezacych na etapie uchwalenia budzetu i
wykonania w 2014 r., a wiec zasada zréwnowazonego budzetu w czesci biezace]j zostala

zachowana.

3.3.5. Rozchody budzetu

W oparciu o uchwate budzetowa na 2014 r. oraz uchwaly zmieniajace budzet ustalono, ze
Rada Gminy Lasowice Wielkie ustalita planowane rozchody budzetu (plan po zmianach) w
kwocie 4 639 721 zi. Rozchody wg uchwal Rady, ich realizacje wg zrédel rozchodow

przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Rozchody z tytulu:
. (-) zmniejszenie, (+)
L.p. Numer i data uchwaly - Razem (z})
(zh
§ 992 + 100 000 1 000 000
8962 —3 698 26 0, 00
Uchwata nr XXXV-251/14 Rady
Gminy Lasowice Wielkie z dn. § 963 +3 698 261 3698 261
1. [26.03.2014r.
Uchwata nr XXXVIII-278/14 Rady
Gminy Lasowice Wielkie z dn.
2. 120.08.2014r. § 963 — 58 540 3639 721
Razem: 41 460 4 639 721

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku

roku do dnia 31.12.2014 r. w zakresie danych planowanych zgodne sg z kwotami rozchodéw

okres$lonymi przez Rade w podjetych uchwatach.

3.3.6. Splata kredytéw, pozyczek

Na podstawie ewidencji ksiegowej organu finansowego ustalono kwotg zadfuzenia Gminy

Lasowice Wielkie z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow, kwoty otrzymanych pozyczek

i kredytow oraz kwoty sptat dokonanych w okresie objetym kontrola:

Symbol 2014 r.

Lp konta saldo (zt) wplyw splaty (z}) saldo (z1)

: 01.01.2014 r. srodkow (z1) 31.12.2014r.

1 | 134-2 500 000 - 100 000 400 000
2 | 134-3 - 400 000 - 400 000
3. | 134-4 - 400 000 - 400 000
4. | 134-5 - 550 000 - 550 000
Razem: 500 000 1 350 000 100 000 1750 000
5. 1260-1 2067 278 - 700 000 1367278
6. | 260-2 637 687,37 197 012,63 100 000 734 700
7. | 260-3 2 444 208 1195513 3 639 721 0,00

8. 684 000 - 100 000 584 000
Razem: 5833173,37 1392 525,63 4539 721 2 685 978

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2014 r. wykazano wykonane rozchody z tytutu splaty pozyczek i kredytéw w kwocie

4 639 721 zi, co jest zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksieggowej za 2014 r.
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Sprawdzono, czy w 2014 r. Gmina dokonywata splat rat kapitalowych zaciagnigtych
pozyczek 1 kredytow, zgodnie z warunkami wynikajacymi z umoéw. Kontrola objeto
postanowienia zawartych umow 1 anekséw oraz zapisy w ewidencji ksiggowej - kont

analitycznych do konta: 134-2, 134-3, 134-4, 134-5 oraz 260-1, 260-2 1 260-3.

134-2 - Rada Gminy podjeta uchwate nr XXXI-215/13 z dnia 27.11.2013 r., w ktdrej wyrazila
wole zaciagniecia kredytu dtugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu budzetu na
2013 r. w kwocie 500 000 zt.

Ustalono, ze w zwigzku z zamiarem zaciagnigcia zobowiazania z tytutu dlugoterminowego
kredytu organ wykonawczy zwrécit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
splaty (art.91 ust.2 u.f.p.). Sktad Orzekajacy RIO uchwata nr 661/2013 z dnia 06.12.2013 r. w
sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu przez Gming Lasowice Wielkie pozytywnie ocenit
mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w kwocie
500 000,00 zt. W dniu 05.12.2013 r. zawarto umowe nr KR-13-02284 o kredyt w rachunku
kredytowym, zgodnie z ktérg bank udziela kredytu w kwocie 500 000 zt na okres od dnia
05.12.2013 r. do dnia 20.09.216 r. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek uptywa w dniu
20.09.2016 r.

Umowa zostala zawarta przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.

Konto 134-3 Rada Gminy podjeta uchwate nr XXXVIII-281/14 z dnia 20.08.2014 r., w ktérej
wyrazita wole zaciagniecia kredytu dtugoterminowego na realizacje¢ inwestycji pn. ,,Budowa
drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Jasienie™ w kwocie 400 000 zt.
Ustalono, ze w zwigzku z zamiarem zaciagnigcia zobowigzania z tytutu dtugoterminowego
kredytu organ wykonawczy zwrécit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
sphaty (art.91 ust.2 u.f.p.). Sktad Orzekajacy RIO uchwata nr 383/2014 z dnia 15.10.2014 r. w
sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu przez Gming Lasowice Wielkie pozytywnie ocenit
mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciagniecia kredytu dtugoterminowego m.in. w kwocie
400 000,00 zt. W dniu 02.07.2014 r. zawarto umowe nr KR-14-01158 o kredyt w rachunku
kredytowym, zgodnie z ktéra bank udziela kredytu w kwocie 400 000 zt na okres od dnia
02.07.2014 r. do dnia 20.03.2017 r. Bank udziela karencji w splacie kredytu do dnia
19.11.2016 r. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek uplywa w dniu 20.03.2017 r.
Umowa zostala zawarta przez Wéjta przy kontrasygnacie Skarbnika.

Konto 134-4 Rada Gminy podjeta uchwate nr XXXVIII-279/14 z dnia 20.08.2014 r., w ktérej
wyrazila wole zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na realizacje inwestycji pn. ,,Remont

drogi gminnej nr 1014390 taczacej miejscowosci Gronowice-Ciarka” w kwocie 400 000 zt.
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Ustalono, ze w zwigzku z zamiarem zaciagnigcia zobowiazania z tytulu dlugoterminowego
kredytu organ wykonawczy zwrdcit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
splaty (art.91 ust.2 u.f.p.). Sktad Orzekajacy RIO uchwalg nr 383/2014 z dnia 15.10.2014 r. w
sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu przez Gmine Lasowice Wielkie pozytywnie ocenil
mozliwos$¢ sptaty planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego m.in. w kwocie
400 000,00 zt. W dniu 12.09.2014 r. zawarto umowe nr KR-14-01651 o kredyt w rachunku
kredytowym, zgodnie z ktérg bank udziela kredytu w kwocie 400 000 z na okres od dnia
12.09.2014 r. do dnia 30.06.218 r. Bank udziela karencji w splacie kredytu do dnia
29.04.2017 r. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek uptywa w dniu 30.06.2018 r.
Umowa zostala zawarta przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.

Konto 134-5 Rada Gminy podjeta uchwate nr XXXVIII-280/14 z dnia 20.08.2014 r., w ktore;j
wyrazita wole zaciggniecia kredytu diugoterminowego z przeznaczeniem na spiate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 550 000 zt.
Ustalono, ze w zwigzku z zamiarem zaciagniecia zobowiagzania z tytulu dlugoterminowego
kredytu organ wykonawczy zwrdcit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
sphaty (art.91 ust.2 u.f.p.). Sktad Orzekajacy RIO uchwata nr 383/2014 z dnia 15.10.2014 r. w
sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu przez Gming Lasowice Wielkie pozytywnie ocenit
mozliwo$¢ sptaty planowanego do zaciagniecia kredytu dtugoterminowego m.in. w kwocie
550 000,00 zt. W dniu 12.09.2014 r. zawarto umowe nr KR-14-01654 o kredyt w rachunku
kredytowym, zgodni.e z ktora bank udziela kredytu w kwocie 550 000 zt na okres od dnia
12.09.2014 r. do dnia 20.04.218 r. Bank udziela karencji w sptacie kredytu do dnia
29.09.2016 r. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek uptywa w dniu 20.04.2018 r.
Umowa zostata zawarta przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.

Konto 260 - 1 — pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu na dofinansowanie projektu pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wsi
Chocianowice”.

Ustalono, ze w zwigzku z zamiarem zaciggniecia zobowigzania z tytutu pozyczki organ
wykonawczy zwrocit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty (art.91 ust.2
u.f.p.). Sktad Orzekajgcy RIO uchwatg nr 221/2010 z dnia 14.05.2010 r. w sprawie opinii 0
mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Lasowice Wielkie pozytywnie ocenit mozliwos¢
splaty planowanej do zaciagniecia dlugoterminowej pozyczki do wysokosci 6 800 000 zi.

W dniu 24.08.2010 r. Gmina Lasowice Wielkie reprezentowana przez Wojta przy

kontrasygnacie Skarbnika zawarta umowg pozyczki nr 36/2010/G-29/0W-OT/P z
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Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.
Pozyczkodawca udzielit na ww. zadanie pozyczki w wysokosci 6 800 000 zt. Splata pozyczki
do dnia 20.06.2015 r. Aneksem nr 01/058/2010 z dnia 19.11.2010 r. do umowy pozyczki
nr36/2010/G-29/0W-OT/P z dnia 24.08.2010 r. obnizono warto$¢ pozyczki do kwoty

3 267 278 zt oraz zmieniono termin splaty pozyczki.

Aneksem nr 02/019/2011 z dnia 28.03.2011 r. do umowy pozyczki nr 36/2010/G-29/0W-
OT/P z dnia 24.08.2010 r. zmieniono harmonogram przekazywania transzy pozyczki oraz termin
splaty pozyczki. Dnia 30.11.2011 r. zawarto kolejny aneks nr 03/124/2011, ktérym zmieniono
harmonogram splaty pozyczki oraz terminy przekazywania transzy pozyczki.

Ustalono, iz do splaty w roku 2014 r. przypadata kwota 700 000 zt ( w ratach po 175 000 z1),
ktora zostal sptacona w terminach wynikajacych z umowy (wyciag bankowy: WB 52/2, WB
117/5, WB 183/1, WB 246/8). Na koniec roku 2014 do splaty pozostata kwota 1 367 278,00 zt.

Konto 260 - 2 — pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu na dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi Chudoba
i Wedrynia”. Ustalono, ze w zwigzku z zamiarem zaciggnigcia zobowiazania z tytutu pozyczki
organ wykonawczy zwrécit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty (art.91
ust.2 u.fp.). Sklad Orzekajacy RIO uchwala nr 414/2012 z dnia 05.09.2012 r. w sprawie
opinii o mozliwoéci splaty pozyczki przez Gmine Lasowice Wielkie pozytywnie ocenit
mozliwo$é splaty planowanej do zaciagniecia dlugoterminowej pozyczki do wysokosci
1 000 000 zt.

W dniu 12.12.2012 r. pomiedzy Gmina Lasowice Wielkie reprezentowang przez Wojta przy
kontrasygnacie Skarbnika zawarto umowe o pozyczke nr 49/2012/G-29/O0W-OT/P  z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu. Pozyczkodawca
udzielil na ww. zadanie pozyczki do kwoty 1 000 000 zt. Ustalono iz zgodnie z harmonogramem
raty kredytu beda sptacane w latach 2014— 2016. Ustalono, iz do sptaty w 2014 r. przypadata
kwota 100 000,00 zl, ktéra zostala splacona w terminie wynikajacym z umowy (wycigg
bankowy WB 224/4). Na koniec 2014 r. saldo konta 260-2 wynosito 734 700,00 zt.

Konto 260 - 3 — pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu na dofinansowanie zadania inwestycyjne pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej dla
wsi Chudoba i Wedrynia”.

Ustalono, ze w zwiazku z zamiarem zaciagnigcia zobowigzania z tytulu pozyczki organ

wykonawczy zwrécit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty (art.91 ust.2
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u.f.p.). Sktad Orzekajacy RIO uchwatlg nr 414/2012 z dnia 05.09.2012 r. w sprawie opinii 0
mozliwosci splaty pozyczki przez Gmine Lasowice Wielkie pozytywnie ocenil mozliwos¢
splaty planowanej do zaciagniecia dlugoterminowej pozyczki do wysokosci 3 947 400 zi.

W dniu 12.12.2012 r. pomiedzy Gming Lasowice Wielkie reprezentowana przez Wojta przy
kontrasygnacie Skarbnika zawarto umowe o pozyczke nr 50/2012/G-29/0W-OT/PM z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu. Pozyczkodawca
udzielit na ww. zadanie pozyczki w wysokosci do kwoty 3 947 400 zI. W dniu 22.05.2014 r.
zawarto Aneks nr 02/055/2014 ustalajacy kwote pozyczki na 3 639 721 zt oraz zmieniajacy
termin splaty pozyczki na dzien 20.10.2014 r. Kontrolujacy stwierdzili, iz do sptaty w roku
2014 r. przypadata kwota 3 639 721 zl, ktéra zostala sptacona w terminie wynikajacym z
umowy wraz z aneksami do umowy (wyciag bankowy WB 230/1). Na koniec 2014 r. saldo
konta 260-3 byto zerowe w zwiazku z catkowita sptata pozyczki.

Konto 260 - 4 — pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu na dofinansowanie projektu pn. ,,Kanalizacja sanitarna dla wsi Trzebiszyn”.
Ustalono, ze w zwiazku z zamiarem zaciagniecia zobowiazania z tytulu pozyczki organ
wykonawczy zwrdcit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty (art.91 ust.2
u.f.p.). Sktad Orzekajacy RIO uchwata nr 224/2013 z dnia 22.05.2013 r. w sprawie opinii 0
mozliwosci splaty pozyczki przez Gmine Lasowice Wielkie pozytywnie ocenit mozliwos¢
splaty planowanej do zaciggniecia dtugoterminowej pozyczki do wysokosci 700 000,00 zt.

W dniu 19.07.2013 r. Gmina Lasowice Wielkie reprezentowana przez Wojta przy
kontrasygnacie Skarbnika zawarta umowe pozyczki nr 29/2013/G-29/0W-OT/P z
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Opolu.
Pozyczkodawca udzielit na ww. zadanie pozyczki w wysokosci 700 000 zt. Sptata pozyczki
do dnia 20.06.2016 r. Aneksem nr 01/108/2013 z dnia 12.12.2013 r. do umowy pozyczki nr
29/2013/G-29/0W-OT/P z dnia 19.07.2013 r. obnizono warto$¢ pozyczki do kwoty
684 000 zt.

Ustalono, iz do sptaty w roku 2014 r. przypadata kwota 100 000 zl, ktéra zostal sptacona w
terminie wynikajagcym z umowy (wyciag bankowy: WB 73/6). Na koniec roku 2014 do sptaty
pozostata kwota 584 000 zl.

Na podstawie przedstawionej do kontroli ewidencji ksiegowej konta 134 1 260 oraz
dokumentéw inwentaryzacyjnych ustalono, ze kontrolowana jednostka przeprowadzita

inwentaryzacje zobowiazan. Salda kont 134 i 260 zostaly uzgodnione drogg uzyskania
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pisemnych potwierdzen sald od bankéw. Inwentaryzacja zobowigzan z tyt. zaciagnigtych

kredytow 1 pozyczek zostata wlasciwie udokumentowana.
3.3.7. Pozyczki udzielone

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 250 oraz sprawozdania Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. ustalono, iz w 2014 r. jednostka udzielita pozyczke na
podstawie umowy pozyczki nr FN.67.2014 z dnia 12.05.2014 r. zawartej z Stowarzyszeniem
na Rzecz Rozwoju Wsi ,,Dla Chudoby” na kwote 12 000 zi.

Organ wykonawczy udzielit ww. pozyczke w ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaty

budzetowej nr XXXII1-234/13 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 30.12.2013 r.
3.3.8. Kredyty, pozyczki i poreczenia — dlug j.s.t.

W oparciu o ewidencje ksiegowa, sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, Rb — 27S z wykonania planu dochodéw, Rb — NDS o

nadwyzce/deficycie j.s.t., uchwate budzetowa oraz uchwaty zmieniajace za 2014 r. ustalono:

Plan (zt)
o wg uchwaty o zmianach Wykonanie
Lp- | Wyszczegllnienie e 311220145, | 311220141
. Dochody 22116 175 24 468 832,65 24 252 640,67
28 Wydatki 22 798 687 23 653 086,02 21 766 365,52
3. /-/Deficyt - 682512 815 746,63 2 486 275,15
/+/Nadwyzka

4. Przychody 5280 773 3823 974,37 2 842 359,55
5 Rozchody 4 598 261 4 639 721 465 721,00

W uchwale nr XXXIII-234/13 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 30.12.2013 r. w sprawie

uchwalenia budzetu na 2014 r., Rada Gminy Lasowice wielkie zaplanowata deficyt budzetu w

kwocie 682 512 zl, ktéry zostanie pokryty przychodami przychodzacymi z kredytow i

pozyczek zaciggnietych przez Gming.

W uchwale budzetowej na 2014 r. Rada upowaznita Wéjta m.in. do (§ 15 uchwaly):

— zaciggania pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu do kwoty 500 000,00 zt,

— udzielania w roku budzetowym poreczen i gwarancji do kwoty 50 000 zi,

— udzielania w roku budzetowym pozyczek do tacznej kwoty 50 000 z1.

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 105

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2014 r. ustalono, iz w 2014 r. osiagni¢to nadwyzke budzetu w wysokosci
2486 275,15 z1.

3.3.9. Zobowigzania wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancje i poreczenia

W oparciu o sprawozdanie zbiorcze Rb — Z o stanie zobowiazan j.s.t., sporzadzone za IV

kwartat 2014 r. ustalono stan zobowigzan Gminy Lasowice Wielkie.

Wyszczegdlnienie 31.12.2014 r. (z})

A. Zobowigzania wg 4 435 978,00
tytutow dtuznych

E Zobowigzania wg tytuldw 4 435 978,00
dhuznych, z tego:

El. | papiery wartosciowe 0,00

E2. | kredyty i pozyczki, w tym: 4 435 978,00

E2.2. | Dlugoterminowe 4 435 978,00

E3. | Przyjete depozyty 0,00

E4. | Wymagalne zobowigzania 0,00

W oparciu o ewidencje ksiegowa, sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowiazafh wg
tytutow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji a takze sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie oraz Rb-28S z wykonania wydatkéw Gminy Lasowice Wielkie za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. ustalono, iz wysoko$¢ zobowigzan finansowych
gminy na dzien 31.12.2014 r. z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych
wyniosta 4 435 978,00 zt.

3.3.10. Kredyty i pozyczki

Na podstawie dokumentéw przedstawionych kontrolujacym, sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowiazan j.s.t. sporzadzonych za 2014 r. i ewidencji ksiggowej ustalono, ze w okresie
objetym kontrola na Gminie cigzyly nastepujace zobowiazania z tytulu pozyczek z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Opolu oraz kredytdéw omoéwionych w pkt 3.3.6. stanowiace zobowigzania z tytutu
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zaciagnietych pozyczek w kwocie 2 685 978 zt oraz zaciaggnietych kredytéw w wysokosci
1 750 000 zt.

Do sptaty na koniec 2014 r. pozostala kwota 4435978 zi, ktéra zostala wykazana
w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2014 r.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w dniu zawierania transakcji tj. podpisania umow
kredytowych i pozyczek, ustalono nominalng wartos¢ do zaptaty danego zobowigzania w dniu

wymagalnosci (art. 93 ust. 1 u.f.p.).

3.3.11. Przyjete depozyty przez j.s.t.

Na podstawie zapisoéw ksigg rachunkowych oraz danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowigzan j.s.t. wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. ustalono, ze Gmina
Lasowice Wielkie nie przyjmowata depozytow stuzacych do finansowania dtugu lub deficytu.
Powyzsze potwierdzil Skarbnik Gminy w ztozonym o$wiadczeniu stanowiacym zatacznik nr

I11.3/3 protokotu kontroli.

3.3.12. Wymagalne zobowiazania

Ze sprawozdania zbiorczego Rb-Z wynika, iz w Gminie nie wystapily zobowigzania
wymagalne. Powyzsze potwierdzajg ztozone sprawozdania jednostkowe Rb-Z, z ktérych

wynika, iz w zadnej jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Ponadto na podstawie analizy kont rozrachunkowych szczegétowo oméwionej w pkt 2.3.2
niniejszego protokotu ustalono, ze na dzien 31.12.2014 r. kontrolowana jednostka nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.

3.3.13. Udzielone poreczenia i gwarancje

W 2014 r. Gmina Lasowice Wielkie nie udzielala porgczen i gwarancji, co potwierdzil

Skarbnik Gminy w ztozonym o$wiadczeniu (zalacznik nr I11.3/4).
3.3.14. Papiery wartoSciowe

Kontrolujacy stwierdzili na podstawie ewidencji ksiegowej konta 260, ze w 2014 r. Gmina
Lasowice Wielkie nie zaciggala zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw
wartosciowych, co potwierdzitl Skarbnik Gminy w zlozonym oswiadczeniu (zalacznik nr

111.3/4).
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4.1 Wydatki majgtkowe

Planowane oraz wykonane wydatki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w 2014 r. przedstawiaty

sie nastepujaco:
Lp. Rodzaj wydatku Plan wydatkow Wykonanie wydatkéw na
po zmianach 31.12.2014 r.
na 31.12.2014 r.

1. 2. B; 4.

1. | Wydatki ogétem 23 653 086,02 21766 365,52

2. | Wydatki biezace 17 707 396,27 16 780 852,64

3. | Wydatki inwestycyjne 5945 689,75 4985512,88

4. | % udziat wydatkéw inwestycyjnych 25,10 22,90

w wydatkach ogétem

Zrodta finansowania wydatkéw inwestycyjnych w okresie objetych kontrolg przedstawiaty sie

nastepujaco:
L.p. Zrédta finansowania inwestycji 2014 r.

1. | Srodki wiasne 2 759 488,40

2. | Pozyczka ptatnicza z WFOSIGW w Opolu- PROW 1195 513,00

3. | Pozyczka inwestycyjna z WFOSiGW w Opolu 197 012,63
Dotacja z Urzedu Marszatkowskiego w ramach

4. . 419 566,00
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych

5. | Dotacja ze Starostwa Powiatowego Kluczbork 40 000,00

6. | Dotacja z Urzedu Marszatkowskiego 358 500,00

7. | Dotacja z Samorzadu Wojewo6dztwa Opolskiego 15 432,85
RAZEM 4985 512,88

W zalgczniku nr 3 do uchwaty budzetowej na 2014 rok wyszczegélniono rodzaje zadan
inwestycyjnych przewidzianych do realizacji oraz okreslono wysoko$¢ wydatkéw
planowanych na ich realizacje.

Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje syntetyczna i analityczng konta 080 -
.inwestycje” zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w Zakladowym Planie Kont
obowigzujacym w Urzedzie Gminy tj. w sposéb umozliwiajacy wyodrebnienie kosztéw
inwestycji wg poszczegdlnych rodzajow i efektow inwestycyjnych. W wyniku poréwnania
ewidencji syntetycznej z analityczng stwierdzono, ze pomiedzy zapisami ww. urzadzen
zachodzi zgodnos¢.

Sprawdzono prawidtowos¢ wykazania w bilansie jednostkowym Urzedu Gminy

sporzadzonym na dzien 31.12.2014 r. danych dotyczacych inwestycji.
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Wyniki badania przedstawiono ponizej:

— saldo konta 080 na dzien 1 stycznia 2014 r. 5644 420,94 zt
— koszty inwestycyjne poniesione w 2014 r. + 4277 490,23 zt
— rozliczone zadania inwestycyjne - 9158562,43 zt
— saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2014 r. 763 348,74 7

Stwierdzono, ze salda konta 080 na dzien 1 stycznia 2014 r. oraz na dzien 31 grudnia 2014 r.
sa zgodne z danymi wykazanymi w bilansie za 2014 r.
Sprawdzono, czy dotacje otrzymane na realizacje¢ zadan inwestycyjnych ujeto w
prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Badaniem objeto wszystkie otrzymane
kwoty dotacji. W wyniku zbadania pism i uméw przyznajacych dotacje oraz ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze w zakresie planu dochodéw jak i w zakresie wplywu
poszczegblnych dotacji prawidtowo zastosowano klasyfikacje budzetowa.
Gmina nie posiada rachunkéw inwestycyjnych, a finansowanie inwestycji nastepowato w
2014 r. z rachunku biezacego Urzgdu Gminy.
Ustalono, ze w 2014 r. wedlug ewidencji ksiegowej realizowane bylo 25 zadan
inwestycyjnych (w tym 15 zadan zrealizowanych do wysokosci 30 000 euro), a fgczna
warto$é kosztéw poniesionych w ramach tych zadan do dnia 31 grudnia 2014 r. wyniosta
4277 490,23 zt.
W zalaczniku nr II1.2/13 do akt kontroli zamieszczono tabelaryczne zestawienie danych
dotyczacych inwestycji ‘realizowanych w2014 r.
Szczegdtowa kontrola objeto nizej wymienione zadania inwestycyjne:

1. Rozbudowa remizy strazackiej OSP Chudoba wraz ze S$wietlica wiejska 1

infrastrukturg zewnetrzna,

2. Budowa drogi dojazdowej do gruntdw rolnych w m. Jasienie.
Badanie przeprowadzono w oparciu o przedlozona dokumentacj¢ inwestycyjna, ewidencje
ksiegowa oraz dowody ksiegowe dotyczace ww. zadan z uwzglednieniem postgpowania o

udzielenie zamowienia publicznego.

1. Rozbudowa remizy strazackiej OSP Chudoba wraz ze S$wietlica wiejska i

infrastruktura zewnetrzna

Laczna warto$¢ przedmiotowego zadania wyniosta 656 166,16 zt. Ww. zadanie zostalo

sfinansowane z nastepujacych Zrodet:
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— $rodki z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013 — 314 893,00 zt (w
dniu 31.07.2013 r. zostala podpisana umowa o przyznanie pomocy nr 0016-6930-
UMO0830049/13 na ww. kwote), dnia 27.03.2014 r. podpisano aneks nr 1/14 do ww.
umowy, ktéorym zmieniono warto$¢ przyznanej pomocy na kwote 220 535,00 zi,

— $rodki wlasne — 413 765,00 zt.

W oparciu o przedstawiong kontrolujacym dokumentacje ustalono, ze gmina posiada dla

przedmiotowej inwestycji zgloszenie robdt budowlanych z dnia 23.10.2013 r. zlozone u

Starosty Kluczborskiego w dniu 24.10.2013 r. Dnia 23.10.2013 r. spisano protokol

przekazania terenu i placu budowy dla wykonania robét: ,,Rozbudowa remizy strazackiej OSP

Chudoba wraz ze Swietlica wiejska i infrastrukturg zewnetrzng”.

W wyniku zbadania dowodow zrédtowych dotyczacych badanego zadania inwestycyjnego nie

stwierdzono zanizenia wartosci zadania na skutek nie ujecia w ewidencji ksiegowej dowoddw

zrodlowych obrazujgcych poniesienie kosztéw dotyczacych inwestycji, badz zawyzenia
wartosci zadania na skutek ujecia w ewidencji ksiegowej kosztow nie zwiazanych z badanym
zadaniem inwestycyjnym.

Warto$¢ szacunkowa zamodwienia zostala ustalona w oparciu o kosztorysy inwestorskie

aktualizowane 01.07.2013 r. przez firme ,,TRASA” Ustugi Projektowe Andrzej Dunaj z

Kluczborka oraz sporzadzone w dniu 01.07.2013 r. przez firm¢ Biuro Projektéw 1 Nadzoru

Budowlanego CAD-PROFIL Marek Wiecha w lacznej wysokosci 729 559,19 zt netto, co

stanowi rownowarto$¢ 181 500,44 euro obliczonej w oparciu o rozporzadzenie Prezesa Rady

Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro

stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji przetargowej stwierdzono, ze ogloszenie o przetargu

zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 03.09.2013 r. pod poz.

176199-2013.

Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone rowniez na stronie internetowej zamawiajacego

oraz na tablicy ogloszen w jego siedzibie w tym samym terminie.

W ogloszeniu o zamowieniu zawarto informacje, o ktérych mowa w art. 41 P.z.p.

Stwierdzono, ze informacje zawarte we wszystkich ogloszeniach o zaméwieniu sa tozsame.

W ogtoszeniu okreslono kryterium oceny ofert cena 100%. Ponadto w ogloszeniu ustalono, ze

nie dopuszcza si¢ sktadania ofert czgsciowych i ofert wariantowych.

Termin sktadania ofert w postepowaniu zostat ustalony do godz. 12.00 dnia 18.09.2013 r.

Tak ustalony termin sktadania ofert spetnia wymagania okreslone w art. 43 ust. 1 P.z.p.

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015

Y’L\/ R

N\



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 110

Dla potrzeb prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamawiajgcy

opracowat specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia.

Stwierdzono, ze SIWZ zawiera wszystkie postanowienia i informacje okreslone w

art. 36 P.z.p.

Jak wynika ze specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia przedmiotem zamoéwienia byta

., Rozbudowa remizy strazackiej OSP Chudoba wraz ze $wietlica wiejska i infrastrukturg

zewnetrzng”.

Zakres rzeczowy zadania obejmowatl:

— roboty budowlane dotyczace rozbudowy obiektu,

— roboty dotyczace instalacji elektrycznej (zasilenie, instalacje o$wietleniowe, odgromowa,
pomiary i badania),

— roboty dotyczace instalacji sanitarnej: instalacja c.o. i kotlownia, instalacja wod-kan.,
przyltacza,

— roboty dotyczace infrastruktury zewnetrznej: utwardzenie istniejacego placu z miejscami
postojowymi oraz budowa zjazdu z drogi powiatowe;.

W SIWZ okreslono termin realizacji zaméwienia do dnia 30.09.2014 r. Specyfikacja wraz z

dokumentacja techniczng zostala zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego.

Stwierdzono, ze w terminie okre$lonym na skladanie ofert tj. do godz. 12.00 dnia

18.09.2013 r. oferty zlozyto 11 oferentéw. Po otwarciu ofert co nastapilo w terminie zgodnym

z okreslonym w ogtoszeniu i SIWZ tj. o godz. 12.10 dnia 18.09.2013 r. stwierdzono, ze oferty

zostaty ztozone przez:

1. Przedsiebiorstwo  Budowlano-Modernizacyjno-Handlowe ,MODERN-BUD”  s.c.
Edward i Marcin Strugata, ul. Oleska 406, 42-161 Starokrzepice na kwotg 787 999,99 zl,
,,POLSILVA” ul. Ozimska 18/6, 45-057 Opole na kwote 727 894,53 z1,

P.U.H. KOZDRA Jan Kozdra, Kochlowice 37, 46-220 Byczyna na kwote 606 650,00 zi,
L,INTEGRA” Sp. z 0.0. ul. Al. Korfantego 169, 40-153 Kotowice na kwote 814 898,64 zi,
Konsorcjum: ZUH DOMOS Krzysztof Libera, ul. Konopnickiej 15 Olesno-Lider i ZRB

S o

Mieczystaw Domanski, ul. Mickiewicza 56, 46-320 Praszka-czlonek na kwote
753 990,00 zt,
6. ,,PROFI” Jolanta Kijas, ul. Stanistawa Bronicza 11, 45-844 Opole na kwote 972 000,00 zi,
7. PHU DELTA Ustugi Handlowo-Budowlane, ul. Gen. Okulickiego 17, 46-200 Kluczbork
na kwote 829 079,54 zi,
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8. PUHP ,.STAN-BUD” inz. Stanistaw Jonczyk, ul. Jaworowa 14, 46-300 Olesno na kwote
873 649,32 zt,

9. Zaktad Budowlano-Remontowy JURKOWSI, ul. Powstancéw Sl. 46-200 Kluczbork na
kwote 772 486,79 z1,

10. FRB POLOCZEK, ul. Okrezna 10, 46-213 Lowkowice na kwote 937 067,78 zi,

11. Slaskie Przedsiebiorstwo Techniczno-Budowlane Sp. z o. o., ul. Ossowskiego 62,
46-203 Kluczbork na kwote 888 163,05 zi.

Ustalono, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy zgodnie z przepisem art. 86 ust. 3 Prawa

zamoOwien publicznych poinformowat, iz na sfinansowanie zamoéwienia zamierza przeznaczy¢

kwote 700 000,00 zt.

Oceny oferty oraz wyboru oferty najkorzystniejszej dokonata komisja przetargowa powotana

przez Wojta Gminy zarzadzeniem nr 195A/09 z dnia 15 lipca 2009 r. Stwierdzono, ze

wszyscy czionkowie komisji oraz Wéjt Gminy oraz osoby uczestniczace w postgpowaniu

zlozyli o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 P.z.p. W oparciu o przyjete kryterium

cena 100% komisja uznata, ze ofertg najkorzystniejsza jest oferta zlozona przez P.U.H.

KOZDRA, Jan Kozdra, Kochlowice 37, 46-220 Byczyna, ktére zobowiagzalo si¢ wykonaé

przedmiot zamdwienia za kwote 606 650,00 zi.

O wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajacy powiadomil uczestnikéw postgpowania

pismem z dnia 30.09.2013 r. W pismie zawarto wszystkie informacje, o ktérych mowa w

art. 92 P.z.p. Ponadto ogloszenie o wyborze oferty najkorzystniejszej zostalo zamieszczone na

stronie internetowej zamawiajacego i na tablicy ogloszen w jego siedzibie.

Z przeprowadzonego postepowania zamawiajacy sporzadzil pisemny protokét. W protokole

zawarto wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 96 P.z.p.

Z wylonionym wykonawcg podpisano w dniu 17.10.2013 r. umowe nr ZP.271.7.2013,

w ktérej okreslono warto$¢ wynagrodzenia w kwocie 606 650,00 zt. Warto$¢ wynagrodzenia

za przedmiot umowy byla zgodna ze zlozong oferta. Gmine w umowie prawidlowo

reprezentowal Wo6jt Gminy. Umowa byta takze kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

W umowie okre$lono termin wykonania przedmiotu umowy, tj. do dnia 30.09.2014 r.

Zastrzezono takze kary umowne za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy, zwloke w

usunieciu wad przedmiotu umowy lub odstapienie od umowy.

Ponadto okreslono zabezpieczenie nalezytego wykonania warunkéw umowy w formie

gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 5 % ceny calkowitej podanej w ofercie, tj.

30 332,50 zl. Zabezpieczenie zostalo wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej.
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Kontrolujacy nie wnosza =zastrzezen do sposobu i formy wniesienia oraz zwrotu
zabezpieczenia.

Koncowego odbioru robdt dokonano dnia 18.03.2015 r., na okolicznos¢, czego sporzadzono
protokot. Z protokotu wynika, ze prace zostaly wykonane nieterminowo. W zwigzku z tym
zgodnie z zapisem paragrafu 9 zawartej umowy naliczone zostaly kary umowne. Wielkos¢
potracenia na dzien 30.12.2014 r. ustalono na kwote 27 602,58 zt ( za okres od 01.10.2014 r.
do 30.12.2014 r., 606 650,00 zt x 0,05 % x 91 dni = 27 602,58 zt). Natomiast na dzien
10.03.2015 r. naliczono kary umowne na kwote 21 232,75 zt ( od dnia 31.12.2014 r. do dnia
10.03.2015 r.).

Przy odbiorze stwierdzono usterki przedmiotu umowy, braki dajace si¢ usuna¢, ktére nie
uniemozliwialy eksploatacji obiektu. W protokole wskazano termin usunigcia tych usterek.
Warto$¢ wystawionych przez wykonawce faktur o nr: 2/02/2014 z dnia 15.04.2014 r.,
3/06/2014 z dnia 16.06.2014 r., 8/11/2014 z dnia 29.12.2014 r.,, 3/03/2015 z dnia
31.03.2015 r. - dotyczacych realizowanego zadania nie przekroczyta wartosci przewidzianej
w umowie nr ZP.271.7.2013 z dnia 17.10.2013 r.

Przedmiotowa inwestycja zostala wyksiegowana z konta 080 — inwestycje na podstawie
wydanej decyzji nr 23/2015 z dnia 16.04.2015 r. Starosty Kluczborskiego dotyczacej
pozwolenia na uzytkowanie budynku remizy OSP Chudoba i przyjeta na stan srodkéw
trwatych dnia  04.05.2015 r. na podstawie dowodu OT nr 4/15 2z dnia
30.04.2015r.

2. Budowa drogi dojazdowej do gruntow rolnvch w m. Jasienie

Sprawdzono prawidlowos$¢ stosowania P.z.p. na podstawie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. Budowa drogi

dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Jasienie.

Wartoéé szacunkowa zamodwienia zostata ustalona w oparciu o kosztorysy inwestorskie
sporzadzone w styczniu 2014 r. przez firme¢ , TRASA” Ustugi Projektowe Andrzej Dunaj z
Kluczborka w wysokosci 1 058 977,05 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 250 651,39 euro
obliczonej w oparciu o rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w
sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych. Ponadto w SIWZ przewidziano zamdéwienia uzupelniajgce

polegajace na wykonaniu przebudowy dalszego odcinka drogi od km. 1 + 736,25 do km.1 +
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858,50 o wartosci nie przekraczajacej 20 % wartosci zamoéwienia podstawowego tj.
211 795,41 zt, co stanowi rownowartos¢ 50 130,28 euro.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji przetargowej stwierdzono, ze ogloszenie o przetargu
zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 08.04.2014 r. pod poz.
118736-2014.

Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone réwniez na stronie internetowej zamawiajacego
oraz na tablicy ogloszen w jego siedzibie w tym samym terminie.

W ogloszeniu o zamowieniu zawarto informacje, o ktéorych mowa w art. 41 P.z.p. za
wyjatkiem informacji o przewidywanych zamoéwieniach uzupelniajacych, o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 przewidzianych do udzielenia przez zamawiajacego w SIWZ.
Stwierdzono, ze informacje zawarte we wszystkich ogtoszeniach o zamoéwieniu sa tozsame.
W przedmiotowej sprawie przyjeto wyjasnienie od Wéjta Gminy oraz Inspektora ds.
zamowien publicznych stanowiace zatgcznik nr I11.4/1 do protokotu, w ktérym wskazano, ze
»~Nastgpilo przeoczenie przy wprowadzaniu danych do wzoru ogloszenia umieszczanego w
BZP. Jednoczesnie informuje, iz nie udzielono zamoéwienia na roboty uzupetniajgce o ktdrych
mowa w art. 67 ust 1 pkt 6 P.z.p. , a ktdre przewidziano w SIWZ.

Wyjasnienie:

1. Planowanym przedmiotem zamdwienia opisanym dokumentacjqg  projektowg miata by¢
budowa drogi o dlugosci 1 858,50 mb,

2. Ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny kilku dzialek, przedmiotem zamdwienia
objeto  wykonanie odcinka drogi o dlugosci 1 733,45 mb w ramach przeprowadzonego
postepowania, pozostalg cze¢s¢ zaplanowano wykonaé ramach robot uzupelniajgcych- |
art. 67 ust 1 pkt 6 P.z.p (zapis w SIWZ) po uzyskaniu stosownych dokumentow.

3. Nie zostalo udzielone zamodwienie uzupelniajgce na odcinek drogi o dl. 122 mb - w
dalszym ciggu nieuregulowana czes¢ formalno prawna.
Jednoczenie informuje, iz po uzyskaniu podstawy formalno prawnej do wykonywania
dalszego odcinka drogi o dlugosci 122 mb, nie bedzie mial juz zastosowanie przy udzielaniu
zamowienia, art. 67 ust. 1 pkt 6 P.z.p (w Swietle ujawnionego przeoczenia),

lecz przeprowadzenie procedury wlasciwej w danym okresie”.

W $wietle ztozonego wyjasnienia kontrolujacy wskazuja, ze niezamieszczenie w ogloszeniu o
zamdéwieniu informacji o przewidywanych zamoéwieniach uzupelniajacych, ktore
zamawiajacy przewidziat do udzielenia w SIWZ stanowi naruszenie art. 41 pkt 15 P.z.p.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. zamdéwien publicznych oraz Wéjt Gminy.
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Kserokopia SIWZ oraz Ogloszenia stanowig zatgcznik nr 111.4/2 do akt kontroli.
W ogloszeniu okreslono kryterium oceny ofert cena 100%. Ponadto w ogtoszeniu ustalono, ze
nie dopuszcza si¢ sktadania ofert czgsciowych i ofert wariantowych.
Termin skladania ofert w postepowaniu zostat ustalony do godz. 12.00 dnia 23.04.2014 r. Tak
ustalony termin sktadania ofert spelnia wymagania okreslone w art. 43 ust. 1 P.z.p.
Dla potrzeb prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamawiajacy
opracowat specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia.
Stwierdzono, ze SIWZ zawiera wszystkie postanowienia i informacje okreslone w
att. 36 P.z.p.
Jak wynika ze specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia przedmiotem zamdéwienia byta
budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Jasienie.
Zakres rzeczowy zadania obejmowal:
— roboty pomiarowe wraz z wyniesieniem osi jezdni,
— wykonanie wykopu pod ulozenie rur przepustu,
— ulozenie rur przepustu w wykopie,
— wykonanie koryta pod warstwy konstrukcyjne jezdni,
— wykonanie poszczeg6lnych warstw konstrukcji jezdni,
a) podbudowa z kruszywa tamanego,
b) nawierzchnia z betonu asfaltowego,
— utwardzenie pobocza,
— ustawienie barier energochtonnych SP-06/4 i SP-06/2,
— umocnienie dna i skarp rowu ptytami azurowymi.
W SIWZ okreslono termin realizacji zamowienia do dnia 29.08.2014 r. Specyfikacja wraz z

dokumentacja techniczng zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajacego.

Stwierdzono, ze w terminie okreslonym na skladanie ofert tj. do godz. 12.00 dnia

23.04.2014 r. oferty zlozyto 8 oferentéw. Po otwarciu ofert co nastapito w terminie zgodnym

z okreslonym w ogloszeniu i STWZ tj. o godz. 12.10 dnia 23.04.2014 r. stwierdzono, ze oferty

zostaty zlozone przez:

12.P.UH. DOMAX Arkadiusz Mika, ul. Grabinska 8 42-283 Boronéw na kwote
1091 957,70 21,

13. Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe LARIX Sp. z o.0., ul. Klonowa 11 42-700
Lubliniec na kwote 979 400,07 zt,
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14. HUCZ Sp. z o0.0., Sp. komandytowa, Borondéw ul. Czestochowska 14 na kwote
967 371,83 zt,

15. BISEK — ASFALT Michal Bisek, ul. Granitowa 7 55-311 Kosmomiloty na kwote
1166 563,73 21,

16. OLS Sp. z 0.0. Sp. komandytowa ul. Chopina 2 42-700 Lubliniec na kwote 982 510,03 zi,

17. Przedsiebiorstwo Drogowe TRAKT Spoétka Jawna ul. Matejki 1 46-200 Kluczbork na
kwote 872 301,39 zi,

18. REMOST Z. Mrozek, H. Mrozek, K. Mrozek Sp. Jawna ul. Wielkie Przedmiescie 26 46-
300 Olesno na kwote 890 145,01 zi,

19. PPUH TOMBUD ul. Stowackiego 12/40 46-300 Olesno na kwote 846 368,42 zi.

Ustalono, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy zgodnie z przepisem art. 86 ust. 3 Prawa

zamo6wien publicznych poinformowal, iz na sfinansowanie zamdwienia zamierza przeznaczy¢

kwote 1 000 000,00 zt.

Oceny oferty oraz wyboru oferty najkorzystniejszej dokonata komisja przetargowa powotana

przez Woéjta Gminy zarzadzeniem nr 195A/09 z dnia 15 lipca 2009 r. Stwierdzono, ze

wszyscy cztonkowie komisji, Wéjt Gminy oraz osoby uczestniczace w postepowaniu ztozyli

o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 P.z.p. W oparciu o przyjete kryterium cena

100% komisja uznata, ze oferta najkorzystniejsza jest oferta ztozona przez PPUH TOMBUD

ul. Stowackiego 12/40 46-300 Olesno, ktére zobowigzato si¢ wykonaé przedmiot zamowienia

za kwote 846 368,42 z{..

O wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajacy powiadomil uczestnikéw postepowania

pismem z dnia 28.04.2014 r. W pisSmie zawarto wszystkie informacje, o ktérych mowa w art.

92 P.z.p. Ponadto ogloszenie o wyborze oferty najkorzystniejszej zostalo zamieszczone na

stronie internetowej zamawiajacego i na tablicy ogtoszen w jego siedzibie.

Z przeprowadzonego postepowania zamawiajacy sporzadzil pisemny protokoét. W protokole

zawarto wszystkie informacje, o ktéorych mowa w art. 96 P.z.p.

Zamawiajagcy w dniu 08.05.2014 r. z wybranym wykonawcg zawart umowe przedmiotem,

ktorej byta ,,Budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Jasienie”. Przy zawarciu

umowy gmina byla prawidlowo reprezentowana przez Wéjta Gminy. Umowa zostala

kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zostata ustalona w formie ryczattowej w kwocie 846 368,42 zt, co

jest zgodne z wynikiem przeprowadzonego postgpowania. Ponadto w umowie zawarto

postanowienia dotyczace kar umownych.:
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- za odstgpienie wykonawcy od umowy w wysokosci 10% umoéwionego wynagrodzenia

- za zwlok¢ w wykonaniu umowy w wysokosci 0,05% umoéwionego wynagrodzenia za
kazdy dzien zwtoki,

- za zwloke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancji w
wysokosci 0,05% umdwionego wynagrodzenia za kazdy dzien zwloki od wyznaczonego
dnia na usunigcie wad.

W § 10 zawartej umowy ustalono wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w

wysokosci 5% wartosci umowionego wynagrodzeniach co stanowi 42 318,42 zl i jest zgodne

z trescig art. 150 ust. 2 P.z.p. Zabezpieczenie zostalo wniesione w formie gwarancji

ubezpieczeniowej wykonania kontraktu. Kwota w wysokosci stanowigcej 30% wysokosci

zabezpieczenia zostata przeznaczona na ewentualne zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi.

Tres¢ postanowien gwarancji jest zgodna z zapisami § 10 umowy.

Koncowy termin wykonania zadania zostat ustalony w umowie na dzien 29.08.2014 r.

Stwierdzono, ze po zawarciu umowy zamawiajacy przekazal do Biuletynu Zamoéwien

Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamdwienia. Ogloszenie zostalo opublikowane w

Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 08.05.2014 r. pod nr 155648-2014.

Ustalono, ze inwestor przekazal wykonawcy terminowo tj. przed rozpoczeciem robdt: projekt

techniczny, dziennik budowy oraz plac budowy.

Finansowanie inwestycji nastgpowato ze zrodet:

— $rodki z budzetu Wojewddztwa Opolskiego na dofinansowanie realizacji zadania
inwestycyjnego zostata podpisana umowa nr DRW.042.2.4.2014 z dnia 10.06.2014 r. na
kwote 358 500,00 z1,

— $rodki wilasne — 551 816,22 zt.

W oparciu o przedstawiona kontrolujacym dokumentacje ustalono, ze gmina posiada dla

przedmiotowej inwestycji zgtoszenie robot budowlanych z dnia 09.05.2014 r. przestane tego

samego dnia do Starosty Kluczborskiego. Dnia 16.05. 2014 r. spisano protokdt przekazania
terenu i placu budowy dla wykonania rob6t ww. zadania inwestycyjnego.

Zaptata za realizacje rob6t dokonana zostata na podstawie faktur: nr FVTO/54/2014 z dnia

01.08.2014 r. na kwote 116 937,66 zt, nr FVTO/62/2014 z dnia 12.08.2014 r. na kwote

156 861,90 zt, nr FVTO/67/2014 z dnia 26.08.2014 r. na kwote 224 805,61 zt wystawionych

po czesciowych odbiorach robdt oraz na podstawie faktury nr FVTO/72/2014 z dnia

05.09.2014 r. na kwote 347 763,25 zI wystawionej po koncowym odbiorze robdt. Laczna

kwota wynagrodzenia zaptacona na podstawie powyzszych faktur wyniosta 846 368,42 zt i
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byla zgodna z sumg wynagrodzenia okreslonego w zawartej umowie. Jak wynika z zapisow
dziennika budowy realizacja inwestycji zostata zakonczona w dniu 29.08.2014 r. tj. zgodnie z
terminem okreslonym w umowie. Koncowego odbioru robdt dokonano w dniu 05.09.2014 r.,
na okoliczno$¢ czego sporzadzono protokdt. Z protokotu wynika, ze prace zostaly wykonane
terminowo, usterek w przedmiocie zamowienia nie stwierdzono.

Przedmiotowa inwestycja zostala wyksiegowana dnia 20.10.2014 r. z konta 080 —
minwestycje” i przyjeta na stan srodkéw trwatych na podstawie dokumentu OT z dnia

14.10.2014 1.

4.1.1. Zakup nieruchomosci gruntowej z przeznaczeniem na organizacj¢ PSZOK

Kontrolujagcy w zwiazku zakupem nieruchomosci polozonej w Trzebiszynie obejmujacej

dziatke nr 10/14 o powierzchni 0,7578 ha ustalili, ze:

— wnioskiem z dnia 19.11.2012 r. Wéjt Gminy Lasowice Wielkie zwroécit sie do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego o przekazanie ww. nieruchomosci na potrzeby
gminy — realizacje zadania wlasnego (zaspokajanie potrzeb wspdlnoty w zakresie usuwania i
oczyszczania S$ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk unieszkodliwiania odpadéw komunalnych). Teren dziatki ma zostaé
wykorzystany do organizacji Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK).

— na podstawie protokotu nr 11/2013 z posiedzenia Komisji Komunalno Rolnej i
Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 15.02.2013 r. stwierdzono, ze Komisja wraz z Wéjtem
udata sie do Trzebiszyna w miejsce proponowanego PSZOK tj. do bylej bazy Zarzadu Drog
Wojewodzkich. Po zapoznaniu si¢ z terenem i obiektem Komisja ustalila, ze wspomniang
baze nalezy odkupié. Ponadto w protokole z posiedzenia odnotowano, iz jest mozliwosé
nieodptatnego przekazania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych placu na byltej farmie
tuczu trzody. Podczas dyskusji Komisja ustalita jednoglosnie, ze odpady, ktére wymagaja
zadaszenia nalezy sktadowaé w wiacie na bylej bazie Zarzadu Drég, a odpady ktére nie
wymagaja zadaszenia na placu po przejeciu od Agencji Nieruchomosci Rolnych.

— dnia 27.02.2013 r. odbyla si¢ sesja Rady Gminy Lasowice Wielkie (protokét nr
XXIII/13) podczas ktérej w punkcie IV porzadku obrad zostal odczytany protokoél z
posiedzenia Komisji Komunalno Rolnej i Bezpieczenstwa Publicznego Rady Gminy z dnia
15.02.2013 r. Przewodniczacy Rady udzielit glosu Przewodniczacemu Komisji, ktory

odczytat protokét z posiedzenia komisji stanowiacy zatacznik do protokotu z sesji. Nastepnie
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Przewodniczacy Rady udzielit glosu przybylym na sesje¢ przedstawicielom wsi Trzebiszyn —
soltysowi i cztonkowi Rady Soteckiej. Powodem przybycia tych osoéb byt temat usytuowania
w ,,srodku” wsi Trzebiszyn PSZOK, gdzie wigkszo$¢ mieszkancdéw nie wyraza na to zgody,
zasygnalizowal Przewodniczacy Rady. Pani soltys stwierdzila, ze mieszkancy wsi dnia
26.02.2013 r. otrzymali pisma z Urzedu Gminy z dnia 14.02.2013 r. dotyczace postanowienia
o wydanie decyzji sSrodowiskowej na PSZOK, twierdzac, ze nie jest tak jak przedstawiono na
zebraniu wiejskim. Wéjt odpowiadajac, poinformowat zebranych na sesji, ze nie wstrzymat
procedury administracyjnej zwiazanej z usytuowaniem PSZOK, gdyz do miesigca lipca
2013 r. zgodnie z ustawowymi przepisami gmina musi posiada¢ taki punkt zbiorki. Wojt
stwierdzit, ze gmina skorzysta z zakupu dziatki wraz z zabudowaniami po bytym Zarzadzie
Drog Wojewddzkich w Trzebiszynie od Urzedu Marszatkowskiego za sume 120 000 zi.
Ponadto Wojt poinformowat wszystkich o staltym kontakcie z Agencja Rynku Rolnego w
Opolu, ktéra moze przekaza¢ gminie dziatke na cele po bylej farmie tuczu trzody chlewnej w
Trzebiszynie. Nastepnie Wojt zasygnalizowal, ze temat usytuowania punktu zbiérki odpadow
we wsi Trzebiszyn zostal przeanalizowany na posiedzeniu Komisji Komunalno Rolnej i
Bezpieczenstwa Publicznego w dniu 15.02.2013 r.(Komisja wydata pozytywna opini¢). Nadto
Przewodniczacy Rady oznajmit zebranym na sali, ze sprawa ta trafita na sesje, po przekazaniu
pisma Komisji Komunalno Rolnej ztozonego do Przewodniczacego Rady przez Towarzystwo
Spoteczno- Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim Koto Trzebiszyn w sprawie sprzeciwu
lokalizacji tegoz skladowiska. Stwierdzono, ze decyzje w tej sprawie podjeto poza Radg
Gminy. Przewodniczacy Komisji Komunalno Rolnej i Bezpieczenstwa Publicznego oznajmit,
ze na posiedzeniu komisji rozpatrujac pisma dotyczace protestéw na usytuowanie
sktadowiska odpadéw komunalnych we wsi Trzebiszyn oraz ogledzinach w terenie
stwierdzili, ze dzialki te nadajg si¢ na lokalizacje sktadowiska.

— uchwalg nr XXV-193/13 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 15.05.2013 r. w
sprawie wyrazenia zgody na odptatne nabycie nieruchomosci, Rada zatwierdzita nabycie
nieruchomosci — dziatki nr 10/14, km. 2 o pow. 0,7578 ha zawartej w KW 25451
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kluczborku, IV Wydzial Ksiag Wieczystych polozone;
we wsi Trzebiszyn od Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego za ceng 119 400 zt na rzecz Gminy
Lasowice Wielkie. Wczesniej tj. dnia 12.04.2013 r. do Urzedu Gminy wplyneto pismo nr
DGK-I1.7740.7.2013 z dnia 09.04.2013 r. z Departamentu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego w  sprawie

wyrazenia zgody na zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci za cene nizszg niz wartos¢
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rynkowa. Z pisma wynika, ze warto§¢ rynkowa nieruchomosci okreslona przez
uprawnionego rzeczoznawce majatkowego wynosi 199 000 zI, a moze ona zosta¢ zbyta na
kwote 119 400 zt (zastosowanie 40 % bonifikaty).

— na podstawie protokotu uzgodnien sporzadzonego dnia 30.07.2013 r. (pismo nr DGK-
11.7740.7.2013) w sprawie sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz Gminy Lasowice
Wielkie Nieruchomos$ci stanowigcej wilasnos¢ Wojewddztwa Opolskiego polozonej w
Trzebiszynie ustalono, ze zgodnie z uchwata nr XXVII/338/2013 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 26.02.2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy sprzedazy
nieruchomosci za cene nizszg niz warto$¢ rynkowa oraz uchwata nr 3724/2013 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27.05.2013 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w
trybie bezprzetargowym na rzecz Gminy Lasowice Wielkie nieruchomosci potozonej w
Trzebiszynie, Zarzad Wojewodztwa Opolskiego sprzeda w trybie bezprzetargowym
nieruchomo$¢ oznaczona w operacie ewidencji gruntéow i budynkow jako dziatka nr 10/14 z
karty mapy 2 obreb Trzebiszyn o powierzchni 0,7578 ha, dla ktérej prowadzona jest przez
Sad Rejonowy w Kluczborku ksiega wieczysta nr OP1U/00025451/7 — na cele zwigzane
wykonywaniem zadan wiasnych gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku. W
paragrafie 2 protokotu uzgodnien wskazano, ze na nieruchomosci znajdujg si¢ wiata
wolnostojaca, droga betonowa, ogrodzenie oraz zasieki. Warto$¢ powyzszej nieruchomosci
okreslona zostata przez rzeczoznawcg majatkowego na kwote 199 000 zt. Po uwzglednieniu
bonifikaty w wysokosci 40 % - na podstawie paragrafu 12 lit. ¢ uchwaly XXXI/275/2005
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22.02.2005 r. w sprawie zasad nabywania,
zbywania, i obcigzania nieruchomosci stanowiacych mienie Wojewddztwa Opolskiego oraz
ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata — cena sprzedazy wynosi
119 400 zt.

- dnia 31.07.2013 r. zawarto notarialng umowe sprzedazy (Repertorium A nr
4645/2013), przedmiotem sprzedazy byla nieruchomos¢ stanowigca dzialke oznaczong nr
10/14 z mapy 2 obrebu Trzebiszyn o pow. 0,7578 ha, na ktérej znajduje si¢ wiata
wolnostojaca, droga betonowa, ogrodzenie oraz zasieki, nieruchomos$¢ posiada dostep do
drogi publicznej. Stawiajacy podali, ze opisana nieruchomo$¢ znajdujaca si¢ na terenach nie
posiadajacych aktualnego planu zagospodarowania, wykorzystywana bedzie przez Gming
Lasowice Wielkie, na cele zwigzane z wykonaniem zadan wiasnych Gminy w zakresie

utrzymania porzadku i czystosci. Cena sprzedazy w kwocie 119 400 zt za ww. dziatke zostata
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ustalona zgodnie z protokotem uzgodnien z dnia 30.07.2013 r. Gmina reprezentowana byta
przez Wéjta Gminy.

= protokotem zdawczo-odbiorczym dnia 06.08.2013 r. nieruchomos$¢ stanowigca dziatke
nr 10/14 z mapy 2 obrebu Trzebiszyn o pow. 0,7578 ha posiadajaca ksiege wieczysta
OP1U/00025451/7 zostata przekazana Gminie Lasowice Wielkie.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy uwag nie wnosza.

4.1.2 Procedury formalno-prawne zwigzane z realizacja ,,zmiany sposobu uzytkowania
obiektu z magazynu na punkt do zbierania lub przeladunku odpad6éw na dzialce nr

10/14 km. 2 w Trzebiszynie”

Pismem z dnia 11.01.2013 r. nr GK.6220.1.2013 zwr6cono si¢ z wnioskiem o wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego. Stosownie do art. 71 ust. 1 1 2 pkt 2 ustawy z dnia 03.10.2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227), podano do wiadomosci, ze
zostalo wszczete na zadanie inwestora Gminy Lasowice Wielkie postepowanie w sprawie
,,Zmiany sposobu uzytkowania obiektu z magazynu na punkt do zbierania lub przetadunku
odpadéw na dzialce nr 10/14 km. 2 w Trzebiszynie” poprzez wywieszeniu informacji na

tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie bip tutejszej jednostki.
W zwigzku z powyzszym ustalono, ze:

— do Urzedu Gminy Lasowice Wielkie dnia 25.01.2013 r. wplynela opinia sanitarna
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, w ktory uznat potrzebe przeprowadzenia
oceny oddzialywania na srodowisko przedsigwzigcia polegajacego na ,,zmianie sposobu
uzytkowania obiektu z magazynu na punkt do zbierania lub przetadunku odpadéw na dzialce
nr 10/14 km. 2 w Trzebiszynie”, stwierdzajac, ze raport o oddzialywaniu planowego
przedsiewziecia na srodowisko powinien by¢ wykonany w pelnym zakresie ustawowym.

— dnia 30.01.2013 r. do Urzedu Gminy Lasowice Wielkie wplyneto postanowienie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu, w ktéorym uznal potrzebe
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko przedsiewziecia polegajgcego na
,Zmianie sposobu uzytkowania obiektu z magazynu na punkt do zbierania lub przetadunku

odpadéw na dziatce nr 10/14 km. 2 w Trzebiszynie” stwierdzajac, ze raport o oddzialywaniu
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planowego przedsiewziecia na srodowisko powinien by¢ wykonany w pelnym zakresie
ustawowym.

— postanowieniem z dnia 14.02.2013 r. nr GK.6220.1.2013 Wéjt Gminy nalozyl
obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialtywania na Srodowisko dla przedmiotowego
przedsiewzigcia oraz ustalenia peilnego zakresu raportu o oddziatywaniu przedmiotowego
przedsiewzigcia na srodowisko.

— wykonawcg raportu oddziatywania na srodowisko pn.: ,,zmiana sposobu uzytkowania
obiektu z magazynu na punkt do zbierania lub przetadunku odpadéw na dzialce nr 10/14 km.
2 w Trzebiszynie” byl zesp6t firmy ,,Albeko” z siedzibg w Opolu. Ww. raporcie w
podsumowaniu stwierdzono, ze ,Dla planowanego przedsigwzigcia nie stwierdzono
koniecznosci ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania. Realizacja przedsigwzigcia
moze wywolac sprzeciw wsréd mieszkancdw z uwagi na bliskos¢ zabudowy™.

— pismem nr GK.6220.1.2013 z dnia 05.04.2013 r. wystapiono z wnioskiem do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Pafistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia w zwigzku z otrzymanym raportem o oddzialywaniu przedsigwziecia na
srodowisko w pelnym zakresie ustawowym.

— w odpowiedzi na ww. wniosek Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny pismem z
dnia 15.04.2013 r. wskazal na wydanie pozytywnej opinii sanitarnej w przedmiotowym
zakresie uzaleznia od dokonania uzupelnien i wyjasnien.

— natomiast Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska poinformowata pismem z dnia
22.04.2013 r., ze wzywa do dokonania uzupelnien w zakresie przedmiotowym.

— po dokonanych uzupelnieniach w raporcie Gmina ponownie wysyla wniosek do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska proszac o uzgodnienie warunkéw realizacji zadania (pismo nr GK.6220.1.2013 z
dnia 27.09.2013 r.)

— dnia 11.10.2013 r. do tutejszego Urzedu wplynglo pismo z dnia 10.10.2013 r. o
nr NZ/MCh-4325-2/13 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, w ktoérym
wskazano m.in., ze ,, Na stronie 32 opracowania ,,Raport...” stwierdzono, ze celem dokonania
oceny akustycznej bylo m.in. w przypadku przekroczenia hatasu w terenie — okreslenie
mozliwosci jego wyeliminowania, wzglednie ograniczenia wplywu na srodowisko i ludzi lecz
w opracowaniu nie przedstawiono zadnych konkretnych dziatan w tym zakresie”. Do czasu

dokonania uzupetnien i wyjasnien — sprawe pozostawiono bez biegu.
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— pismem z dnia 25.10.2013 r. Sekretarz Gminy dzialajac w imieniu gminy Lasowice
Wielkie zwrécit si¢ do Wojta Gminy z prosbg o wycofanie wniosku z dnia 10.01.2013 r. o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia
polegajacego na ,,zmianie sposobu uzytkowania obiektu z magazynu na punkt do zbierania
lub przetadunku odpadéw na dziatce nr 10/14 k.m. 2 w Trzebiszynie” w zwiazku z wejsciem
w zycie w dniu 01.08.2013 r. zmian w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 09.11.2010 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2013, poz.
817) na realizacje przedsiewziecia zwigzanego z organizacja PSZOK nie jest konieczne
wymagane uzyskanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia.

—  Wojt Gminy dnia 28.10.2013 r. wydal decyzje o umorzeniu postgpowania w sprawie
planowanego przedsiewziecia polegajacego na ,,zmianie sposobu uzytkowania obiektu z
magazynu na punkt do zbierania lub przetadunku odpadéw na dzialce nr 10/14 km. 2 w
Trzebiszynie™.

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu pismem
nr WO0O0S.4242.86.2013.MJ.2 z dnia 21.11.2013 r. postanowil odméwié uzgodnienia
srodowiskowych warunkéw realizacji przedmiotowego przedsiewziecia w wyniku umorzenia
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o srodowiskowym
uwarunkowaniach dla ww. przedsiewzigcia.

— dnia 29.05.2015 r. do tutejszego Urzedu wplyngt wniosek Sekretarza Gminy o
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. W ww. wniosku wnosi si¢ o ustalenie
warunkow zabudowy dla dziatki 10/14 k.m. 2 w Trzebiszynie w zwigzku ze ,,zmiana sposobu
uzytkowania obiektu gospodarczego na budynek PSZOK bez ztomu”.

— w zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Lasowice Wielkie zawiadomil o wszczgciu
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
dla przedsiewziecia polegajacego na ,,zmianie sposobu uzytkowania obiektu gospodarczego
na budynek PSZOK bez ztomu” (nr dziatki 10/14 k.m. 2 w Trzebiszynie).

W zakresie procedury formalno-prawnej zwigzanej z realizacja ,,zmiany sposobu uzytkowania
obiektu z magazynu na punkt do zbierania lub przetadunku odpadéw na dziatce nr 10/14

km. 2 w Trzebiszynie kontrolujacy uwag nie wnosza.
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4.1.3 Nieodplatne przeniesienie wlasnosci nieruchomosci-dzialka nr 1/46 o pow. 1,8384

ha stanowigcej grunty orne i tereny przemyslowe

Kontrolujacy ustalili, na podstawie aktu notarialnego z dnia 25.06.2013 r. Repertorium A nr
6302/2013 ze Gmina Lasowice Wielkie otrzymata nieodptatnie od Agencji Nieruchomosci
Rolnych m.in. dziatke nr 1/46 objeta ksiega wieczysta OP1U/00049806/5. W przedmiotowym
akcie notarialnym wskazano m.in., ze dziatka nr 1/46 k.m. 1 w Trzebiszynie przeznaczona
jest na utrzymanie czystosci i porzadku w Gminie tj. stworzenie Punktu Selektywnej Zbiorki

Odpadéw Komunalnych.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy wszczat postgpowanie w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia polegajacego na
,utworzeniu punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych na dzialce 1/46 km. 1 w
miejscowosci Trzebiszyn gmina Lasowice Wielkie” zawiadomieniem z dnia 24.04.2013 r. W
zawiadomieniu Wojt poinformowal, ze w zwiazku z powyzszym wystgpiono do
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kluczborku i Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Opolu o opinie w sprawie konieczno$ci sporzadzenia raportu dla
wnioskowanego przedsiewziecia (zawiadomienie zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu i
w sotectwie Trzebiszyn oraz na bip Urzedu Gminy Lasowice Wielkie).

W konsekwencji przeprowadzonego postepowania pismem nr NZ/MCh-4325-9/13 z dnia
28.11.2013 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kluczborku zaopiniowat Gminie
Lasowice Wielkie, pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych, srodowiskowe
uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia pod nazwa ,utworzenie punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych na dzialce 1/46 km. 1 w miejscowosci
Trzebiszyn gmina Lasowice Wielkie”. Rowniez Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Opolu pismem nr WOOS.4242.91.2013.MJ z dnia 18.02.2014 r. postanowil uzgodni¢ Gminie
Lasowice Wielkie, w wariancie I (uruchomienie punktu zbiérki odpadéw na dzialce nr 1/46 w
Trzebiszynie), realizacje przedsiewziecia pn. ,utworzenie punktu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych na dzialce 1/46 k.m. 1 w miejscowosci Trzebiszyn gmina Lasowice
Wielkie”. Dnia 03.03.2014 r. podal do publicznej wiadomosci informacje, ze w dniu
03.03.2014 r. zostala wydana decyzja (GK 6220.3.2013) W¢jta Gminy o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na ,utworzeniu punktu selektywnej

zbiorki odpadéw komunalnych na dziatce 1/46 k.m. 1 w miejscowosci Trzebiszyn gmina
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Lasowice Wielkie”, (obwieszczenie Wojta Gminy zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu i
w sotectwie Trzebiszyn oraz na bip Urzedu Gminy Lasowice Wielkie).

Starosta Kluczborski pismem nr ROS.6233.12.2014.EU z dnia 15.04.2014 r. zawiadomil o
wszczeciu postepowania na wniosek z dnia 21.03.2014 r. oraz uzupelniony wniosek z dnia
09.04.2014 r. Wojta Gminy Lasowice Wielkie w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie
odpadéw na Terebie dziatki nr 1/46 ark. mapy 1 polozonej w Trzebiszynie. Nastepnie Starosta
Kluczborki decyzja nr ROS.6233.12.2014.EU z dnia 25.04.2014 r. zezwolit Gminie Lasowice
Wielkie na zbieranie odpadow, w ww. decyzji okreslit rodzaj odpadéw przewidzianych do
zbierania, oznaczenie miejsca zbierania odpadéw tj. dziatki nr 1/46 ark. mapy 1 polozonej w
Trzebiszynie oraz wskazal miejsce i sposob magazynowania oraz rodzaj magazynowanych
odpadow: selektywnie, na terenie - dziatki nr 1/46 ark. mapy 1 polozonej w Trzebiszynie
gmina Lasowice Wielkie, do ktérej Gmina ma tytut prawny.

W przedmiocie nieodptatnego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci-dziatki nr 1/46 o pow.
1,8384 ha stanowiacej grunty orne i tereny przemystowe kontrolujacy nie stwierdzili

nieprawidtowosci.

Protokoét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015




Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 125

IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1. Informacja o stanie mienia komunalnego

Wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Gminy za 2014 r. Radzie Gminy
Lasowice Wielkie przedstawiona zostala informacja o stanie mienia spetniajaca wymagania
stawiane przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 u.f.p. (zarzadzenie nr 30/15 Wéjta Gminy Lasowice

Wielkie z dnia 25 marca 2015 r.).

4.2. Plan wykorzystania zasobu

Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 u.g.n. gminnym

zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a jednym

z obowigzkéw gospodarowania zasobem jest sporzadzanie planu wykorzystania zasobu

nieruchomosci.

Na mocy art. 23 ust. 1d cyt. ustawy, plany wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w ust. 1

pkt 3, opracowuje si¢ na okres 3 lat.

Na mocy zarzadzenia nr 110/11 z dnia 15 grudnia 2011 r. Wéjt Gminy Lasowice Wielkie

przyjat Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomosci n lata 2012-2014, ktéry zawiera

elementy okreslone przepisami art. 23 ust. 1d u.gn. Tym samym zrealizowal obowiazek

wynikajacy z dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 3 u.g.n.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka posiada wieloletni program gospodarowania

mieszkaniowym zasobem Gminy Lasowice Wielkie na lata 2011-2015 przyjety na podstawie

uchwaty nr IX-53/11 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 31 sierpnia 2011 r. Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obejmuje:

— prognoze wielkos$ci stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach,

— analize potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali w kolejnych latach,

— planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,

— zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

— sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach,

— zrédla finansowania gospodarki mieszkaniowej w latach 2011-2015,

—  wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach z podzialem na koszty,
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— inne dzialania majace na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.
Kontrola wykazata, ze Gmina Lasowice Wielkie prowadzi ewidencje zasobu nieruchomosci

zawierajaca informacje okreslone w art. 23 ust. lc u.g.n.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Radni oraz W6jt Gminy nie prowadzili dziatalno$ci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, co potwierdza o$wiadczenie stanowiace

zatgcznik nr IV/1 do protokotu kontroli.

4.3. Mienie jednostek organizacyjnych gminy

Gmina Lasowice Wielkie posiada 3 jednostki organizacyjne wymienione w pkt 1.2.2
niniejszego protokolu. Zbadano czy zgodnie z uregulowaniami art. 43 u.g.n. jednostki te
posiadaja ustalona forme wiadania nieruchomogciami. Stwierdzono, jednostkom tym nie
oddano nieruchomosci bedacych w ich uzytkowaniu w trwaty zarzad.

Wyjasnienie w tej sprawie (zatacznik nr IV/2 do protokotu kontroli) ztozyt Wéjt Gminy, ktory
poinformowat, ze:

. Protokotami zdawczo-odbiorczymi sporzqdzonymi w dniu 01 grudnia 2004 roku éwczesnym
dyrektorom Zespotéw Szkolnych w Chocianowicach i Lasowicach Wielkich przekazano Srodki
trwate wchodzgce w sktad majqtku szkolnego. Byly to nowounworzone Jjednostki na bazie
danych z przedszkoli i szkol. Powstale w ten sposéb nowe Zespoly Szkolne rozpoczely swojq
dzialalno$é w ograniczonym zakresie. Zarzgdzeniami Wojta Gminy Lasowice Wielkie
Nr 130/08 z dnia 26 sierpnia 2008 roku oraz Nr 423/14 z dnia 01 wrzesnia 2014 roku
upowazniono Dyrektoréw Zespoléw Szkolnych do gospodarowania mieniem szkél w zakresie
zwyklego zarzqdu uznajgc to za wystarczajgee do sprawowania nadzoru nad placdwkami
oSwiatowymi”.

Zgodnie z postanowieniami art. 43 ust. 1 u.g.n. trwaly zarzad jest forma prawng wiadania
nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna, a tym samym jest administracyjnoprawnym
prawem podmiotowym (zespolem uprawnient), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna
w drodze charakterystycznej dla dzialania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem
nieruchomosci - przedmiotu komunalnej wiasnosei w znaczeniu ekonomicznym (W znaczeniu
prawnym jest to wlasno$¢ gminy) 1 w celu realizacji zadan publicznych. Bezsprzecznym jest

fakt, iz gmina w celu umozliwienia realizacji zadan statutowych wyposazyta jednostki
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o$wiatowe w okreslone nieruchomosci. Zgodnie z wymaganiami stanu prawnego okreslonego
w u.g.n. ten fakt winien by¢ potwierdzony wydaniem decyzji ustanawiajacy trwaly zarzad dla
oddanych poszczegdlnym jednostkom oswiatowym nieruchomosciom.

Zatem ustalony stan faktyczny stoi w sprzecznosci z przepisami art. 43 u.gn.

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg Dyrektorzy szkét oraz Wojt Gminy.

4.4. Prawidlowos$¢é prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych

Ustalono, ze ewidencja syntetyczna konta 011-,,$rodki trwate” prowadzona jest komputerowo.
Natomiast ewidencja analityczna prowadzona jest technikg reczng.

Ustalono, ze w ewidencji szczegétowej do konta 011 ujeto poszczegdlne dziatki gruntu
przypisujac im warto$¢, bez uwzglednienia ich powierzchni.

Ponadto stwierdzono, ze w prowadzonej ewidencji wskazano komorki organizacyjne lub osoby
odpowiedzialne za poszczegélne srodki trwate. Prowadzona ewidencja pozwala na prawidtowe

obliczenie umorzenia $rodkéw trwatych.

Poréwnaniu poddano dane dotyczace srodkéw trwatych wykazane w bilansie jednostkowym
Urzedu z wielko$ciami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i stwierdzono ich zgodnos¢.
Wyniki przedstawiono ponizej.

Ustalono, ze w bilansie wykazano ponizej wielkosci:

e stan srodkow tr\}vaiych na dzien 01.01.2014 r. — 42510 738,11 zt
e stan Srodkow trwalych na dzien 31.12.2014 r. — 31 655 529,73 zk
e umorzenie Srodkow trwatych - 14 345 537,79 z

Natomiast z ewidencji ksiegowej wynikaja nastepujace wielkosci:
stan na 01.01.2014 r.
e stan Srodkow trwatych — 42510738,11 zt

e umorzenie srodkéw trwatych — 12 571 030,42 zt

= 29939 707,69 zt

stanna 31.12.2014 r.

e stan Srodkow trwatych 51 655 529,73 zt
e umorzenie Srodkéw trwatych — 14 345 537,79 zi

37 309 991,94 zt
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4.5. Warto$ci niematerialne i prawne

Zgodnie zasadami przyjetymi w polityce rachunkowosci wartosci niematerialne i prawne,
ktérych wartosci nie przekraczajg kwoty 3.500,00 zt podlegajg jednorazowemu odpisaniu
w koszty. Z kolei te, ktorych warto$¢ przewyzsza wymieniong kwote sg umarzane sukcesywnie
wedtug stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Sprawdzeniu poddano prawidlowo$¢ wykazania w bilansie jednostkowym urzedu
sporzadzonym na dzien 31.12.2014 r. danych dotyczacych wartosci niematerialnych
1 prawnych oraz poréwnano je z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Ustalono, ze w bilansie wykazano ponizej podane wielkosci:

e stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 01.01.2014r. - 2 047,70 zt
e stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31.12.2014 r. - 0,00 zt
e umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych — 1324472,12 z

Natomiast z ewidencji ksiegowej wynikaja nastgpujace wielkosci:

stanna 01.01.2014 r.

e stan wartosci niematerialnych i prawnych — 1205 838,55 zt
e umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych — 1203790,85 zt
= 0,00 zt
stanna 31.12.2014 r.
e stan wartosci niematerialnych i prawnych — 1324472,12 zt
e umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych — 1324472,12 zt
= 0,00 zt

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zachodzi zgodno$¢ danych wykazanych
w bilansie z danymi w ewidencji ksiegowej. Ustalano, ze umarzania wartosci niematerialnych
1 prawnych w okresie objetym kontrolg dokonano zgodnie z przyjetymi zasadami w tym

zakresie.

4.4. Finansowy majatek trwaly

W oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie od 1.01.2014 do
31.12.2014 r. kontrolowana jednostka nie posiadata finansowego majatku trwatego,
co potwierdza oswiadczenie Wojta 1 Skarbnika Gminy (zalacznik nr IV/3 do protokotu

kontroli).

Protokoét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 129

4.5. Materialy

Zgodnie z zapisami Zaktadowego Planu Kont do ewidencji zapaséw materiatéw stuzy konto 310.
W bilansie jednostkowym Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2014 r. w pozycji
materialy wykazano nastepujace salda:

-nadzien 01.01.2014 r. — 12 522,19 zt

-nadzien 31.12.2013r.— 8 448,79 z

Por6wnujac dane wykazane w bilansie jednostkowym wynikajacymi z wielkosciami
wynikajacymi z ewidencji konta 310 stwierdzono ich zgodnos¢.

Na podstawie zarzgdzenia nr 26/2014 Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 15 grudnia 2014 r.
przeprowadzono inwentaryzacje materialdw metoda spisu z natury wg stanu na dzien
31.12.2014 r., ktérg objeto wszystkie materialy podlegajace rocznej inwentaryzacji,
w kontrolowanej jednostce, tj. paliwo i opal. Warto$¢ zinwentaryzowanych materialow,
wg dokonanej wyceny wyniosta 8 448,79 zt.

Przeprowadzona inwentaryzacja nie ujawnila réznic w stosunku do stanu materiatow

wynikajacych z ewidencji prowadzonej na koncie 310 —,,Materialy” na dzien 31.12.2014 r.

4.6. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Lasowicach Wielkich obowigzywata
Instrukcja przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych
wprowadzona zarzgdzeniem nr 12/2001 Wojta Gminy z dnia 28 grudnia 2001 r., ktéra w pkt.
IT ppkt 2 przewiduje przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw w drodze spisu z natury.
Wyjasnienie w tej sprawie, stanowigce zatacznik nr IV/4 do protokotu kontroli, ztozyli
Skarbnik i Wojt Gminy, ktérzy poinformowali, ze:

. ..w instrukcji w Dziale II Cel, formy przeprowadzania inwentaryzacji pkt 2 o tresci
. Inwentaryzacja w formie spisu z natury polega na ustaleniu i ujeciu w arkuszach spisu
rzeczywistego stanu sktadnikéw majgtkowych Gminy” spisem z natury obejmuje sie . gdzie w
pkt 2d) o tresci ,,raz w ciggu czterech lat Srodki trwale oraz maszyny i urzqdzenia objete
inwentaryzacjq rozpoczetq jezeli znajdujq sie na terenie strzezonym’, przez nieuwage nie
wprowadzono zapisu ,,z wyjgtkiem gruntow”.

Przyjety w Instrukcji sposob przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw jest niezgodny
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Skarbnik oraz W¢jt Gminy.
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Ustalono, ze ostatnia inwentaryzacja srodkéw trwatych zostata przeprowadzona w roku 2012
na podstawie zarzgdzenia nr 11/2012 Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 9 sierpnia 2012 1.
Stwierdzono, ze inwentaryzacja objeto wszystkie srodki trwale ujete w ewidencji konta 011.
Inwentaryzacje przeprowadzono metoda spisu z natury.

W oparciu o przedstawiong do kontroli dokumentacje z przeprowadzonej inwentaryzacji
stwierdzono, ze zgodnie z Instrukcja inwentaryzacyjna spisu dokonywano na arkuszach spisu
z natury, ktére stanowily druki $cistego zarachowania. Stosownie do zapiséw pkt IV ppkt 2
Instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych na arkuszach
odnotowano nazwe jednostki organizacyjnej, numer kolejny arkusza, dat¢ dokonania spisu,
rodzaj inwentaryzacji, numer kolejny pozycji, szczegblowe okreslenie przedmiotu
inwentaryzowanego, jednostke miary, ilo$¢ stwierdzong podczas spisu, imiona i nazwiska oraz
wlasnoreczne podpisy oséb dokonujacych spisu, ceng jednostkowa i warto$¢ wynikajaca
z przemnozenia ilosci sktadnikéw majatku przez cene jednostkowg oraz imig i nazwisko osoby
odpowiedzialnej za stan sktadnikéw majatku oraz jej wiasnorgczny podpis.

Na arkuszach spisu z natury nie odnotowano daty na jaka przeprowadzono inwentaryzacjg.
Z ustnych informacji udzielonych przez Przewodniczgcego Komisji inwentaryzacyjnej wynika,
ze powodem tego bylo niedopatrzenie.

Powyzsze narusza postanowienia pkt IV ppkt. 2 tiret 4 Instrukcji przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji.

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej.

Kontrola ujawnila takze, iz na poszczegdlnych arkuszach spisu z natury dokonywano korekt
blednych zapiséw w sposéb niezgodny z przepisami pkt. IV ppkt 3 i 12 Instrukeji
inwentaryzacyjnej, tj. poprzez przerabiania blgdnych zapiséw, wymazywanie korektorem,
niezamieszczanie daty dokonania korekty. Ponadto w przypadku dokonywania poprawek
w arkuszach nie zamieszczano opisu na arkuszu spisu, tj. opisu, ktéry winien zawierac
nazwisko osoby dokonujacej korekty, powolania pozycji poprawionej, daty i powodu
dokonania poprawki. Dotyczy to arkuszy o nr m.in.: 20/12, 26/12, 35/12, 39/12, 42/12, 48/12,
50/12, 55/12, 107/12.

Odpowiedzialno$¢ ponosza Przewodniczacy 1 Cztonkowie Komisji oraz osoba dokonujaca wyceny.
Obowiazujaca Instrukcja przewiduje konieczno$¢ zamieszczenia bezposrednio pod ostatnig
pozycja naniesiona na arkusz spisowy klauzuli: ,, Niniejszy arkusz zawiera pozycje od ... do...”,

a takze kasowania wolnych, niezapisanych pé6l na arkuszach spisowych — pkt. IV ppkt 13.
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Ustalono, ze przy wypelnianiu arkuszy, co do zasady nie stosowano si¢ do tych przepisow,
tj. na czesci arkuszy nie zamieszano klauzuli, o ktérej mowa powyzej, a takze nie kasowano
wolnych pozycji.

Dotyczy to arkuszy o nr m.in.: 16/12, 17/12, 19/12, 20/12, 26/12, 35/12, 39/12, 42/12, 43/12,
45/12,47/12, 50/12, 51/12,55/12, 59/12, 65/12, 66/12, 107/12.

W zataczniku nr IV/1 do akt kontroli zamieszczono kserokopie arkuszy spisowych.

Z ustnych informacji przekazanych przez Przewodniczgcego Komisji inwentaryzacyjnej
wynika, ze powodem powyzszego byly przeoczenia.

Odpowiedzialno$¢ ponosza Przewodniczacy i Cztonkowie Komisji inwentaryzacyjnych.

Pomimo, iz pkt. IV ppkt 30 i 31 Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz § 5 pkt 1 zarzadzenia
nr 11/2012 Wéjta Gminy z dnia 9 sierpnia 2012 r. zobowiazuje Przewodniczacego Komisji
inwentaryzacyjnej do zlozenia Wéjtowi sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji celem
zatwierdzenia jej wynikow, sprawozdanie takie nie zostato sporzadzone. .

Wyjasnienie w tej sprawie, stanowiace zatgcznik nr IV/5 do protokotu kontroli zlozyl
Przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej, ktory w odpowiedzi na zadane pytanie stwierdzit, ze:
. w roku 2012 w okresie od 1.12 do 31.12 przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw trwatych
i rzeczowych skladnikéw majgtku Gminy. W trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji powolane
przez Wéjta Gminy zespoly spisowe sporzqdzaly na biezqgco czgstkowe sprawozdania opisowe
z przebiegu spisu z natiry (jednostek OSP, klubow i Swietlic wiejskich, solectw, bibliotek oraz
Urzedu). Dokumenty z przeprowadzonej inwentaryzacji przekazywano do  referatu
finansowego, a o wynikach informowalem osobiscie Wéjta Gminy — Pana Daniela Gagata.
W przeprowadzonej inwentaryzacji nie wystgpily réznice inwentaryzacyjne i przez mojq
nieuwage nie sporzqdzono protokolu z przeprowadzonej inwentaryzacji’”.

Ztozone o$wiadczenie potwierdza ustalenia kontrolujacych. Opisany stan faktyczny stanowi
naruszenie ww. przepisow wewnetrznych.

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej.

Kontrola ujawnita, ze w ramach inwentaryzacji $rodkéw trwatych jednostka dokonata
inwentaryzacji gruntéw stosujac metode spisu z natury.
Oswiadczenie w tej sprawie stanowiace zalacznik nr IV/6 do protokotu kontroli ztozyt Wojt

Gminy, ktéry podat, ze:
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, ...inwentaryzacje gruntéw przeprowadzono poprzez spis z natury zgodnie z zapisami
instrukcji w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych”.
Przyjety sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw odpowiada zapisom zawartym
w obowiazujacej w kontrolowanej jednostce Instrukcji przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji oraz zarzadzenia nr 11/2012 Wéjta Gminy z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji mienia gminy sktadnikéw majatkowych, jednakze pozostaje
w sprzeczno$ci z norma prawna zapisana w art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt gminy.

Co do sposobu przeprowadzania inwentaryzacji wypowiedziat si¢ przewodniczacy Komisji
inwentaryzacyjnej (zatacznik nr IV/6 do protokotu kontroli), ktéry w odpowiedzi na pytanie o
tre$ci: w jaki sposéb przeprowadzono inwentaryzacje gruntéw stosujac metode spisu z natury
stwierdzil, ze:

., [...] Komisja inwentaryzacyjna sporzqdzita spis z natury na druku ,, Arkusz spisu z natury”.
Jednoczesnie informuje, ze jeidzilem po terenie Gminy Lasowice Wielkie probujgc
zlokalizowaé poszczegélne dziatki. Podejmowalem prébe znalezienia stupkéw granicznych
oraz zmierzenia powierzchni tych gruntow”.

Powyzsze wskazuje, ze w rzeczywistosci, pomimo podjetych dziatan inwentaryzacja nie
zostala przeprowadzona, co narusza przepisy art. 26 ust.1 pkt 3 u.r.

Odpowiedzialno$¢ pondsi Woéjt Gminy.

W zataczniku nr IV/2 do akt kontroli zamieszczono kserokopie: Instrukcji przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji, zarzadzenia nr 11/2012 Wéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 9
sierpnia 2012 r. oraz arkusza spisu z natury nr 20/2012 1 22/2012.

Kontrola ujawnita, ze jednostka nie dokonata uzgodnienia gruntéw wg stanu ustalonego
w wyniku inwentaryzacji z gminnym zasobem nieruchomosci.

Os$wiadczenia w tej sprawie (zatacznik nr IV/7 do protokotu kontroli) zlozyli Wojt,
i Skarbnik Gminy, ktérzy podali, ze:

... nie dokonano uzgodnienia gruntéw wg stanu na 30.11.2012 r. W tym czasie trwaly
procedury zwigzane z dokonywaniem zmian ksiqg wieczystych w zwiqzku z wprowadzeniem
przez Sqd Rejonowy w Kluczborku systemu elektronicznego, dlatego tez skupiono uwage w tym
zakresie, co w konsekwencji stalo sig faktem niedokonania wlasciwie tych uzgodnien gruntow”.

Ponadto Sekretarz Gminy stwierdzil:
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W zwigzku ze skladaniem do Wydzialu Ksigg Wieczystych wnioskéw o wpisanie prawa
wlasnosci nieruchomosci przekazywanych gminie decyzjami Wojewody Opolskiego w 2012
roku, rejestr Zasobu Mienia Gminy nie mogl by¢ na dzienn 30 listopada 2012 roku
zaktualizowany. Zmiany wilasnosci w ,, Geobazie”, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
Kluczborku sq aktualizowane na podstawie zawiadomien z Ksigg Wieczystych, trwa to
przewaznie 3 miesigce. Rejestr Zasobu Mienia Gminy jest aktualizowany dopiero po ich
udostegpnieniu oraz zaciggnieciu ,, Geobazy” (zatacznik nr IV/7 do protokotu kontroli).

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien wskazaé nalezy, ze kontrolowana jednostka nie podjeta
zadnych dziatan zmierzajacych do uzgodnienia danych dotyczacych gruntéw uzyskanych w
wyniku inwentaryzacji z danymi pochodzacymi z zasobu mienia gminy.

Powyzsze narusza przepisy § 6 ust. 6 r.z.p.k.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Wéjt Gminy oraz Sekretarz Gminy.

Ustalono, ze poprzednia inwentaryzacja srodkéw trwatych miata miejsce w roku 2008 r., w
zwigzku z powyzszym termin i czgstotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslony w art.

26 ust. 3 pkt. 3 u.r. zostat zachowany.
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V. ROZLICZENIA JST Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Oceny prawidlowosci rozliczen Gminy Lasowice Wielkie za 2014 r. z jej jednostkami
organizacyjnymi dokonano w odniesieniu do rozliczen ze wszystkimi jednostkami, fj.
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich, Zespolem Gimnazjalno-
Szkolno-

Szkolno-Przedszkolnym w  Chocianowicach 1 Zespolem Gimnazjalno-

Przedszkolnym w Lasowicach Wielkich.

W oparciu o zapisy dokonywane w ksiegach rachunkowych ustalono, ze w ramach budzetu
kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje w zakresie kont 222 — ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” oraz 223 - — ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Ewidencja analityczna
prowadzona na tych kontach pozwala na ustalenie stanu rozliczen poszczegélnych jednostek

z tytulu wykonanych przez te jednostki odpowiednio dochodéw i wydatkow.

Analizie poddano wielkosci wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. sporzadzonych przez GOPS w Lasowicach Wielkich,
ZGSP w Chocianowicach, ZGSP w Lasowicach W. oraz zapiséw w ewidencji ksiegowe;.

Wyniki przedstawia ponizsze zestawienie:

Nazwa jednostki Wykonanie dochodé6w /zl/ Wykonanie wydatkéw /zl/ Kwota zwrotu
wg Rb-27S | wg konta 222 | wg Rb-28S | wg konta 223 /z¥/

GOPS w Lasowicach W. 451,85 451,85 | 773 479,80 773 479,80 0,00

ZGSP w Chocianowicach | 333 370,58 333 370,58 | 4387 089,64 4387 089,64 0,00

ZGSP w Lasowicach W. 97 263,36 97 263,36 | 4 144 911,20 4144 911,20 0,00
Co do powyzszego uwag nie wnosi sig.
Na tym protokot zakonczono.

—— i — -
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Integralng cze$é protokotu kontroli stanowia nizej wymienione zalgczniki do protokotu

kontroli:

I/1
12
1/3

I1.2/1
I1.3/1

11.3/2
I1.3/3
I11.3/4
I1.3/5
I11.3/6

I1.1/1
11.172
I11.1/3
1I1.1/4

I1I.1/5

I1.1/6

11.1/7

I11.1/8
I11.1/9

11.1/10

I1.1/6
11.2/1

I11.2/2

11.2/3

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie polityki rachunkowosci
Wyjasnienie Wojta Gminy dotyczace kontroli zarzadczej

Os$wiadczenie Koordynatora kontroli zarzadczej dotyczace kontroli w
jednostkach organizacyjnych
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie numeracji dowodéw ksiegowych

Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci i Skarbnika Gminy w sprawie
ewidencji konta 226
Wyjasnienie Inspektora ds. kadr dotyczace zaciggania zobowigzan

Wyijasénienia Z-cy Wojta i Skarbnika dotyczace zaciagania zobowigzan
Wyjasnienia Wojta i Skarbnika dotyczace zaciggania zobowigzan
Wyjasnienie Sekretarza i Skarbnika dotyczace zaciagania zobowigzan

Wyjasnienie Inspektora w Referacie Finansowym dotyczace ewidencji
prowadzonej na koncie 998.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace kart platniczych
Os$wiadczenie Inspektora ds. podatkow dotyczace wylaczenia organu
Os$wiadczenie Inspektora ds. podatkéw dotyczace przypisu podatku

Os$wiadczenie Inspektora ds. podatkow dotyczace deklaracji na podatek od
nieruchomosci
Os$wiadczenie Inspektora ds. podatkow oraz Wojta dotyczace informacji na

podatek rolny

Oswiadczenie Inspektora ds. podatkéw oraz Wojta dotyczace wymiaru
podatku rolnego

Os$wiadczenie Inspektora ds. podatkéw dotyczace deklaracji na podatek
rolny

Oswiadczenie Inspektora ds. podatkéw dotyczace ulgi inwestycyjnej

Wyjasnienie Wéjta oraz Sekretarza dotyczace wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy

Wyjasnienie Wojta oraz Sekretarza dotyczace wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem badz dzierzawsg.

Wyjasnienie Inspektora w Referacie Gospodarki komunalne;j

Wyijasnienie Wéjta Gminy w zakresie spetnienia wymagan przez gtéwnego
ksiegowego j.s.t.

Wyjasnienie Zastepcy Woéjta Gminy w sprawie nieudzielenia urlopu
wypoczynkowego Wojtowi Gminy

Wyjasnienie Przewodniczacego Rady Gminy w sprawie Swiadectwa pracy
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111.2/4

I1.2/5

I11.2/6

I11.2/7

I11.2/8

I11.2/9
I11.2/10

I11.3/1

I11.3/2

I11.3/3
I11.3/4

I11.4/1

IV/1

IV/2

IV/3

IV/4

IV/5

IV/6
IvV/7

Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego GOPS w Lasowicach Wielkich w
zakresie wyplaty wynagrodzenia Radnej Gminy

Oswiadczenie Zastepcy Kierownika GOPS w Lasowicach Wielkich w
zakresie procedur dotyczacych regulowania godzin nadliczbowych

Wyjasnienie Dyrektora Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego w
Lasowicach Wielkich w sprawie Radnej Gminy

Os$wiadczenie Dyrektora Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego w
Lasowicach Wielkich w sprawie sesji oraz posiedzenia Komisji Rady
Gminy

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ewidencji ksiegowej konta 240
Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie ZF SS

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zawarcia umowy na prowadzenie
wspolnej dziatalnosci socjalnej

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie osiagnigcia przychodéw z tyt.
nadwyzki z lat ubiegtych, prywatyzacji majatku oraz z tytulu emisji
papierow wartosciowych 1 obligacji

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie depozytow stuzacych
finansowaniu dtugu lub deficytu

O$wiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie udzielania poreczen i gwarancji

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie zaciagania zobowigzan z tyt.
wyemitowania papierow wartosciowych

Wyjasnienie Wojta Gminy oraz Inspektora ds. zamoéwien publicznych w
zakresie ogloszenia 0 zamdéwieniu

Oswiadczenie Sekretarza dotyczace prowadzenia dziatalnosci na meniu
gminnym

Wyjasnienie Wéjta Gminy dotyczace oddawania nieruchomosci w trwaty
zarzad

Os$wiadczenie Woéjta i Skarbnika Gminy dotyczace finansowego majatku
trwatego

Wyjasnienie Wojta i Skarbnika Gminy dotyczace zapiséw w Instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji

Wyjasnienie Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej dotyczace

inwentaryzacji Srodkéw trwatych
Oswiadczenie Wéjta Gminy dotyczace inwentaryzacji gruntow

Wyjasnienie Skarbnika, Sekretarza i Wéjta Gminy dotyczace uzgadniania
gruntdw.

Protokét kontroli kompleksowej w Gminie Lasowice Wielkie znak Nr NKO-401-12/K/2015



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 137

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono Wojtowi Gminy Chrzastowice. Na podstawie pkt 9 trybu
przeprowadzania kontroli stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), poinformowano Kierownika kontrolowanej
jednostki o prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu trzech dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli.

Lasowice Wielkie, dnia ¢, lipca 2015 1.
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