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W odpowiedzi na pisemng interpelacje¢ zleonq w dniu 31.05.2021 r. do Przewodniczgcego
Rady Gminy przez Radnego Gminy Lasowice Wielkie Pana Norberta Barcza, Wéjt Gminy

Lasowice Wielkie przekazuje opini¢ prawna dotyczaca zasad przejmowania drég przez gmine.

Z up. WOJSTA GMINY
el
mgr Krzysztof Lech
Zastepca Wojta Gminy
Zalgczniki:

1. Opinia prawna.
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OPINIA PRAWNA

Sporzadzona dla:
Urzedu Gminy Lasowice Wielkie

przez:
r. pr. Krzysztofa Gawel =z Kancelarii Adwokackiej w Opolu przy ul.

Krakowskiej 25/3, 45-075 Opole

Przedmiotem i celem opinii jest:
OdpowiedZ na zagadnienie prawne dotyczgace zasad przejmowania drég

przez gmine.

Stan prawny:

Gmina przejmuje dziatke gruntu wydzielona pod droge publiczna
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, bowiem zgodnie
z trescig art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), dziatki gruntu wydzielone pod drogi
publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe - z nieruchomosci,
ktérej podzial zostal dokonany na wniosek wtasciciela, przechodzg,
z mocy prawa, odpowiednio na wlasnosé¢ gminy, powiatu, wojewddztwa lub
Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial stata
sig ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Wobec
powyZszego, na wilasnos¢ gminy przechodza wylacznie dziatki gruntu
wydzielone pod publiczne drogi gminne.

Zatozeniem koniecznym do uznania, ze skutek w postaci przejscia z mocy
prawa dziatek wydzielonych pod drogi publiczne na gmine nastapi, jest
to, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi przewidywac
przebieg drdég publicznych na tym terenie. Istotne znaczenie ma tutaj
pojecie drogi publicznej, przepisy u.g.n. nie definiuja tego pojecia,
dlatego nalezy zastosowa¢ art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, ktéry wymaga dla zaliczenia danej drogi do
kategorii publicznych drég gminnych dwédch warunkédw: 1) materialnego -
to znaczy, ze sa to drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupeiniajaca sie¢ drég situzacych miejscowym
potrzebom, =z wylaczeniem drég wewnetrznych; 2) formalnego - uchwaty
rady gminy podjetej po zasiegnieciu opinii witasciwego zarzadu powiatu.
Dopiero 1aczne speilnienie obu warunkdéw powoduje wywolanie skutkow,
o ktérych mowa w przepisie art. 98 u.g.n., czylli przejscie z mocy
prawa na witasnos¢ gminy. Dzialki gruntu wydzielone pod publiczne drogi
dojazdowe 1 wewnetrzne niewatpliwie nie przechodza na wiasnos¢ gminy
na podstawie omawianego przepisu.

W przypadku nabycia przez gmine drédg innych niz drogi publiczne
omawlane powyzej, zastosowanie znajduje art. 902! ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej: k.c.), zgodnie z ktdérym
wlasciciel nieruchomosci moze przekaza¢ nieodplatnie na rzecz gminy
lub Skarbu Panstwa wtasnos¢ nieruchomosci.



Zauwazy¢ nalezy, 2Ze nieodpiatne nabywanie nieruchomos$ci przez gminy
na podstawie art. 902! kodeksu cywilnego bywa czesto regulowane przez
uchwaty Rady Gminy wydawane na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 1lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
to przepisem do rady gminy naleZy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia
inaczej. Przedmiotowe akty regulujg m.in. materie wymogdw, jakie musi
speinia¢ droga, aby Gmina mogla ja przeja¢ do swojego zasobu. Tak tez
Gmina moze na rzecz sSwojego mienia przeja¢ droge wewnetrzna lub
nieruchomo$¢ przeznaczong pod taka droge.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, 2e na wlasno$é gminy z mocy
samego prawa przechodzi wilasnos¢ dziatki wydzielonej pod droge
publiczng - ktérej podzial =zostat dokonany na wniosek wtlasciciela
nieruchomo$ci - wujawnionej w miejscowym planie =zagospodarowania
publicznego. Natomiast gmina moze, ale nie musi, przeja¢ na swoja
wlasnos¢ droge wewnetrzna badZz dziatke wydzielong na taka droge,
bowiem specyfikacje przyjmowanych na rzecz gminy drég wewnetrznych, a
takze zasady 1 cele przejmowania drbég wewnetrznych okres$li uchwatla
Rady Gminy, uwzgledniajgca m.in. realizacje zalozen lokalnej polityki
komunikacyjnej.




