WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 06 pazdziernika 2021 r.
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| RADA GMINY |
| LASOWICE WIELKIE !
! wpi. ... 2021-10_—.["_7,___,_._ 1 Przewodniczqcy Rady Gminy

| i 4 Lasowice Wielkie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741),

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaly nr XXXI/252/21 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia
25 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lasowice Wielkie

w catosci

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta
uchwate nr XXXI/252/21 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 25 sierpnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lasowice Wielkie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Wojt gminy Lasowice Wielkie przedstawit Wojewodzie Opolskiemu
w dniu 6 wrzesnia 2021 r. przedmiotowa uchwate wraz z dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa. Po przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 29 wrzesnia 2021 r.,
na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy Lasowice
Wielkie o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z 1 pazdziernika 2021 r.
Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych zarzutéw.
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Analiza przedtozonej uchwaly oraz dokumentacji prac planistycznych, a takze
ziozonych wyjasnien, wykazata nastepujace naruszenie prawa, ktére skutkuje
koniecznoscia zastosowania srodku nadzoru, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Naruszenie § 134 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) w zwigzku z art. 9 ust. 1
i 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z powodu niezgodnosci uchwaty nr XXXI1/252/21 Rady Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lasowice
Wielkie z zakresem zmian studium okre$lonym w uchwale nr XVII1/147/20 Rady
Gminy Lasowice Wielkie w sprawie przystapienia do zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lasowice Wielkie.

Na sesji w dniu 15 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjefa
uchwate nr XVI11/147/20 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania gminy Lasowice Wielkie. Uchwatg
objgto obszar wsi Jasienie, co stanowito, ze zmiany jakie bedg wprowadzone
zamkna sie w granicach tej miejscowosci zgodnie z zalgcznikiem graficznym

do uchwaty.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233),
projekt zmiany studium dotyczy tylko obszaru objetego zmiana. Zatgczniki graficzne
do uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia zmiany studium stanowig forme opisu
obszaréw objetych projektem zmiany studium, a ich funkcja jest jednoznaczne

wskazanie granic obszaréw objetych zmiang studium.

Organ sporzadzajacy projekt zmiany studium, a w $lad za nim Rada Gminy
Lasowice Wielkie, wykroczyt poza upowaznienie zawarte w uchwale intencyjnej,
dokonujgc aktualizacji m.in. uwarunkowari rozwoju gminy w odniesieniu do obszaréw

nie objetych zmiang studium.

W oparciu o przekazang dokumentacje planistyczna i ujednolicony tekst
studium, zmiany wykraczajace poza granice uchwaty intencyjnej w szczegélnosci
odnoszg sie do:
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— Uwarunkowan Rozwoju w tym: wprowadzenie zapisow dotyczacych zmiany
planu zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa Opolskiego, raportu
o stanie wojewddztwa opolskiego za rok 2019 r., programu opieki nad
zabytkami wojewodztwa opolskiego na lata 2020-2023,

— Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy w tym: zapiséw
dotyczacych diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby
strategii rozwoju gminy, zmian dotyczacych stanu srodowiska, potrzeb
mieszkancow, bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe, zapiséow
dotyczacych komunikacji,

— Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, w szczegolnosci obszaréw,
na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, zapisow dotyczacych obszaréw, dla ktérych
gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowe plany.

Granica obszaru objetego zmiang studium jest wigzgca w dalszej czesci
procedury uchwalania zmiany studium. W §lad za aktualizacjg danych
wykraczajgcych poza granice uchwaly intencyjnej pojawia si¢ naruszenie art. 11
ust. 3iart. 11 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez uzyskanie uzgodnienia i opinii
do projektu studium odnoszacych sie wylacznie do obszaru wsi Jasienie, m. in.
decyzja Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, opinia gminnej
komisji urbanistycznej, opinia Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, opinia
Komedy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, uzgodnienia z Zarzgdem Drog

Wojewdodzkich.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajace cze$¢ tekstowa
i graficzng. Zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania, zaréwno
w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci,
ktére w wyniku wprowadzonej zmiany przestaja by¢ aktualne, w szczegélnosci

w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1 (art. 9 ust. 3a ustawy).

Podkreslenia wymaga fakt, iz dokonuje sie zmian ktére w wyniku
wprowadzonej zmiany, a w przedmiotowej sprawie zmian dotyczacych obszaru
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wskazanego w uchwale intencyjnej, a wiec obszaru wsi Jasienie przestajg by¢
aktualne. Brak jest upowaznienia w tym zapisie do aktualizacji wszystkich tresci
uwarunkowan, ktore przestaty by¢ aktualne. Tymczasem z tresci badanej uchwaty
wynika, ze na potrzeby obecnej zmiany studium zostata zaktualizowana czgs¢
tekstowa uwarunkowan w odniesieniu do wszystkich terenow gminy Lasowice
Wielkie.

Organ nie moze zgodzi¢ sie ze ztozonymi wyjasnieniami, zgodnie z ktérymi
wprowadzenie niezbednych uzupetnien w tekscie ujednoliconym nie narusza
przepiséw prawa. Wskazywanie, ze studium jest aktem planistycznym o charakterze
kompleksowym i musi odnosi¢ sie do catego obszaru gminy, a nadto musi by¢ spéjne
wewnetrznie, a wiec nie moze zawiera¢ regulacji wzajemnie sprzecznych nie
upowaznia do aktualizacji danych wykraczajacych poza granice uchwalty intencyjnej.
Ponadto, w przekazanym wszczeciu postepowania nadzorczego organ nie uznat
aktualizacji bilansu studium, za czynno$¢ wykraczajgca poza uchwate intencyjng,
gdyz logiczne jest, ze modyfikacja terendw przeznaczonych pod zabudowe
w miejscowosci Jasienie, wplywa na tresc¢ bilansu i nalezy dokonac jej aktualizacii.
W wyjasnieniach organ powotuje sie na wyrok dotyczacy aktualizacji bilansu
terenéw przy zmianie studium, ktéry nie stanowi przedmiotu rozstrzygniecia,
natomiast nie odnosit sie¢ w wyjasnieniach do wskazanych naruszen tj. wprowadzenia
zapisow dotyczacych zmiany planu zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Opolskiego, raportu o stanie wojewddztwa opolskiego za rok 2019 r.,
programu opieki nad zabytkami wojewodztwa opolskiego na lata 2020-2023.

W ocenie organu nadzoru zrédtem stwierdzonych naruszen prawa jest
niedostosowanie zakresu prac planistycznych nad zmiang studium, do koniecznosci
aktualizacji tresci studium w zwigzku z nowymi uwarunkowaniami rozwoju Gminy
Lasowice Wielkie. W analizowanej sprawie nowymi uwarunkowaniami sg m.in. nowy
plan zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego, raport o stanie
wojewodztwa opolskiego za rok 2019 r., nowy programu opieki nad zabytkami
wojewddztwa opolskiego na lata 2020-2023. Zgodnie z art. 32 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: 1. W celu oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich

sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji

4z6



zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego. 2. Wojt,
burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8,
komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada
gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych,

a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w cze$ci, podejmuje
dziatania, o ktérych mowa w art. 27. 3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodno$¢ studium albo
planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust. 1i 2, art. 15
oraz art. 16 ust. 1.

Ustawodawca przewidzial sporzgdzenie opisanej w art. 32 analizy
przynajmniej raz w czasie kadencji rady, niemniej z uwagi na wage ustaler studium
dla polityki przestrzennej gminy analiza taka moze by¢ sporzadzana kazdorazowo,
gdy gmina przystepuje do zmiany tego aktu. Gdyby badana uchwata w sprawie
zmiany studium zostata poprzedzona wspomniang analiza, to Rada Gminy mogtaby
dostosowac zakres prac do zmian, ktére obowigzywaty juz na dzien przystapienia
do uchwalenia uchwaly inicjujacej zmiane studium.

Studium gminne, cho¢ jest aktem wewnetrznego kierownictwa, wywotywac
bedzie istotne skutki prawne w postaci nakazu zachowania zgodnosci z jego
postanowieniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 9 ust. 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania,
zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu
do wszystkich tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestaja by¢ aktualne,
w szczegolnosci zmian w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1. Dokonanie tych zmian
wymaga posiadania analiz i materiatéw po$wiadczajacych, ze dokonane aktualizacje
i zapisy sa wynikiem dokonanych zmian w obrebie terenu dla ktérego wszczeto
procedure zmiany studium.

O zakresie niniejszego rozstrzygniecia zadecydowata tre$¢ art. 28 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowiacego, ze istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdw w tym zakresie,

powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub cze$ci. W orzecznictwie
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sadéw administracyjnych istnieje spéjny poglad, ze naruszenie prawa uzasadniajace
zastosowanie najdalej idgcego $rodka nadzoru musi zosta¢ ocenione jako istotne,
czyli takie, ktore prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne s3 jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie
naruszono zasad lub trybu sporzadzania aktu planistycznego (np. Wyrok NSA z dnia
15 marca 2018 r., sygn. akt || OSK 2286/17). W $wietle tego pogladu wykazane
naruszenia prawa uznac nalezy za istotne.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze byé zaskarzone do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Lasowice Wielkie (ePupa)
2. Aa(EZD)

Do wiadomosci:

Woijt Gminy Lasowice Wielkie
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